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APRESENTAGAO

No momento em que comemoramos o sétimo aniversario da ALMEPAR, importa
realgar o significado multifacetado que este numero representa para a cultura
universal, em diversos setores da atividade humana, seja no campo da ciéncia, da

religido da ética ou da filosofia, para citar apenas alguns.

Para nés académicos, que este aniversario possa significar nossa transformagao
pessoal, pela pratica das sete virtudes que emolduram a nossa personalidade, quais
sejam a Humildade, a Caridade, a Paciéncia, a Diligéncia, a Temperanga, a Castidade
e a Generosidade, que séo capacidades sobre-humanas, mas nem por isso que ndo

possam ser acessiveis a cada um de nos.

A ALMEPAR, nestes sete anos percorridos, tem tracado uma trajetdria de
brilhantismo e produgado literaria inédita para os arcanos de nossos limites
profissionais, mas que por isso mesmo representam uma inovagao revolucionaria
dentro da estrutura da PMPR e CBMPR, merecedores como tém sido pelo
reconhecimento da comunidade paranaense que ela serve, em seus trabalhos

permanentes de seguranga diuturna de sua populagéo.

Por isso, a comemoragéo desses sete anos representa uma inovagao pioneira
no aperfeicoamento dos quadros funcionais das Instituicbes, por sua Academia de

Letras. Que seu futuro seja cada vez mais promissor.

Curitiba, PR, 28 de agosto de 2025.
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o Mendes, 0
residente da ALMEPAR.
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A PLENITUDE DA GRACA
HOMENAGEM AO PAPA FRANCISCO

Cel. QORR PM Veterano Antonio Celso Mendes'

Texto original publicado em: 25/04/2025
Disponivel em: https://www.culturaespiritual.com.br/artigos/a-plenitude-da-graca-em-
homenagem-ao-papa-francisco/ Acesso em: 01 mai. 2025.

A plenitude da graga é aquela que so6 € alcangada quando a pessoa se dedica

inteiramente a um mister, desprezando qualquer interesse, mesmo que sejam por

' Militar Estadual Inativo (Cel. PM Ref.). Foi Chefe da Casa Militar do Parana e Chefe do Estado-Maior da PMPR.
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba, Mestre e Doutor em Direito pela UFPR. Professor de
Filosofia do Direito e de Hermenéutica Juridica na PUC/PR. Membro do Centro de Letras do Parana, do Circulo
de Estudos Bandeirantes e da Academia Brasileira de Ciéncias Morais e Politicas (RJ). Autor de vérias obras.
Membro Fundador, Efetivo e Presidente da Academia de Letras dos Militares Estaduais do Parana (ALMEPAR).
Membro da Academia de Letras do Parana (Cadeira — 34, Patrono: Julio David Perneta). Membro Efetivo e
Fundador da Academia de Letras dos Militares Estaduais e Distrito Federal (ALMEBRAS).
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egoismo pessoal. Sem duvida, ha aqui um paradoxo ético, ja denunciado por KANT,
segundo o qual é impossivel ao ser humano em suas agodes, livrar-se da obsessao de
sua procura pelo Bem, mesmo que seja a si mesmo referido. Sem duvida, este fato é
mais uma graga a nés concedida, resultado de uma compensacéao pelos esforcos que
porventura tenhamos despendido na pratica das virtudes éticas.

Dessa forma, podemos constatar, no que se refere ao desempenho do Papa
Francisco em sua breve nunciatura, um conjunto de caracteristicas originais que o
destacam como um inovador no referente a figura tradicional inerente a um mandatario
maior da Igreja Catdlica, humanizando a sua autoridade, ao se transformar em pessoa
comum, um apostolo dedicado inteiramente ao seu propésito de levar a missao crista
a todos os povos.

O admiravel na personalidade do papa sul-americano foi seu empenho em
estar sempre presente na companhia de outras pessoas, proximas ou longinquas,
imitando o esforgco de Cristo em toda sua pregacdo terrena, sem descurar dos
momentos sagrados de seu isolamento meditativo. Ao contrario, como a tendéncia da
civilizagdo moderna tende para a exclusdo, esta atitude do Pontifice nos parece
original em seus propositos, no sentido de integrar as pessoas.

A opgao do Papa Francisco pelas pessoas comuns demonstra um acendrado
amor humanitario, acolhendo-as independentemente de suas crengas e nos antecipa
um perfil ecuménico bem familiar ao Cristianismo, que deseja a integracéo de toda a
humanidade sob o império espiritual de Cristo, nosso Salvador.

Se seus apelos em favor da paz mundial ndo foram ouvidos, isso se deveu a
maldade intrinseca de todas as atividades humanas, que sdo como que obstaculos
eternos, enquanto as plenitudes humanas de sua redenc¢ao nao forem acolhidas. Aqui,
s6 a vontade divina pode modificar esta tragédia. Por fim, a plenitude da graga
espelhada pelo nosso pontifice nos indica que ela é acessivel a todo ser humano que
atue de modo nio egoista e que esteja voltado para os ideais de fraternidade,

humildade e consideracao pelos menos favorecidos. Viva o Santo padre!
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O COMANDANTE E O PODER DISCIPLINAR

Cel. QORR PM Irineu Ozires Cunha?

As corporagdes militares discutem constantemente sobre cabimento ou néo
do habeas corpus em prisdes disciplinares militares. A celeuma aumentou, muito
mais, com a entrada em vigor da nova Constituigdo Federal em 1988, que em seu art.
142 § 2° que estabelece:

“Nao cabera "habeas-corpus" em relagéo a punigdes disciplinares militares”.

Essa afirmacéo trouxe inquietude, principalmente no meio juridico, mas foi
muito mais forte no seio das pragas, que passaram a acreditar num corporativismo
advindo dos escalbes superiores em relagéo a eles.

Isso tudo nédo aconteceu, até por que, com a nova ordem constitucional, as
organizagdes militares entenderam exatamente o significado do texto e é certo que
para um comandante poder exercer o seu poder disciplinar, que € a sua capacidade
de aplicar os regulamentos disciplinares punindo os seus subordinados, ndo o faria
de forma arbitraria, sob pena de ver o seu ato invalidado dentro da prépria caserna.

Nao ha o que se negar a resisténcia no interior dos quartéis foi e ainda é muito
grande, pois 0s menos avisados acreditam que o exercicio desse remédio
compromete a sua autoridade e como corolario a disciplina e a hierarquia. E um
engano muito grande dos que assim pensam, visto que, o instituto ndo € uma ameaca
que paira sobre a cabega da autoridade competente para punir, mas ele serve para
todos os militares do soldado ao coronel. Lamentavelmente o que sucede é que, ainda
as escolas de formagéo ensinam que o subordinado é sempre o soldado e as vezes,

o sargento, o oficial, principalmente ndo consegue sentir-se submisso. Dai porque

2 Militar Estadual Inativo (Cel. PM RR). Foi Chefe do Estado-Maior da PMPR e Secretario de Defesa Social de
Pinhais/PR, sendo atualmente Corregedor-Geral da Guarda Municipal de Pinhais/PR. Graduado em Direito pela
Universidade Paranaense de Umuarama (Unipar) e em Letras pela Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Paranavai (Fafipa). Autor de varias obras publicadas pela AVM. Membro Fundado/Efetivo da ALMEPAR (titular da
Cadeira - 3).
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qualquer coisa que possa resultar em beneficio para o subordinado, que na relagéo
hierarquica, também é, acredita que sera um atraso para a disciplina.

Compreendamos a men legislatoris ao inserir tal paragrafo no artigo 152 da
Constituicdo Federal, é evidente, ndo quis barrar, de vez, com o habeas corpus nas
prisdes disciplinares, até por que o préprio Decreto n°. 4.346, art. 35 § 2°, definiu
regras claras do que seja a ampla defesa e o contraditério em processo disciplinar
administrativo.

O legislador, por certo, ndo queria, ao editar a regra, uma invasao do judiciario
nas questoes disciplinares dos quartéis, com o fim de deteriorar as relagdes entre os
superiores e subordinados de forma a inviabiliza-las e as relagbes mais simples de
convivéncia nas organizagdes militares. Mas é certo, também que com aquele
paragrafo ndo quis permitir que se instalassem abusos e a constituicdo federal ao criar
0s seus institutos reafirmou a igualdade de todos, sem qualquer distingéo.

Por isso, mesmo dentro dos quartéis, as ilegalidades e as arbitrariedades
estao proibidas e em casos que tais o judiciario tera que apreciar pedido que faga
remissdo a tais comportamentos, sem que com isso interfira na autoridade do
comandante de determinada Unidade Militar, quer seja das Forgcas Armadas ou de
Forgas Auxiliares.

A tese de que o judiciario ndo pode adentrar no mérito das decisdes
administrativas esta errada, e toda vez que se estiver cometendo, em processo
administrativo militar, qualquer tipo de desrespeito, e aquele 6rgao for chamado a se
manifestar deve fazé-lo sem o pejo de estar decidindo pelo administrador.

O poder judiciario, portanto, ndo pode e ndo deve ser apenas um homologador
das decisdes proferidas pela administragéo publica. Todas as vezes que o juiz verificar
que houve uma ilegalidade ou mesmo que o mérito do ato administrativo se afastou
dos principios constitucionais, ou se encontra marcado pelo excesso, pelo arbitrio, ou
qualquer outra situagao, devera corrigir esta situagao.

A teoria segundo a qual o Poder Judiciario ndo tem competéncia para analisar
o mérito do ato administrativo ndo deve mais prevalecer. Afinal, caso seja necessario
e em atendimento ao principio constitucional segundo o qual, “nenhuma lesdo ou
ameagca a direito deixara de ser apreciada pelo Poder Judiciario”, art. 5°, inciso XXXV,

da CF, o juiz devera adentrar no mérito do ato administrativo, o que nao significa,
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como ja disse, interferéncia na autonomia da administracdo publica, mas o
cumprimento de um direito fundamental assegurado a todos.

As afirmativas, portanto, segundo as quais o processo administrativo ndo se
assemelha ao processo judicial, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
perdeu o seu significado. Na realidade, o que existe sdo as espécies de procedimentos
que devem ser observados, conforme a natureza da transgresséao disciplinar praticada
e, ainda que o procedimento seja sumario, os institutos da ampla defesa e do
contraditério devem estar presentes para que nao se violem os preceitos
constitucionais. A disciplina e hierarquia sdao e continuaram sendo os pilares das
forcas militares, mas isto nao significa que sangdes disciplinares poderao se afastar
das disposigdes que foram estabelecidas pelo legislador constituinte de 1988.

Ha julgado do STF no sentido de que ndo ha vedagéo para conhecimento das
agOes de habeas corpus da lavra do Ministro Sepulveda Pertence:

"O entendimento relativo ao § 2° da art. 142 da EC/1969, segundo o qual o
principio, de que nas transgressdes disciplinares nao cabia habeas corpus, nao
impedia que se examinassem, nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos de
legalidade dessas transgressoes (hierarquia, poder disciplinar, o ato ligado a fungéo
e pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente), continua vélido para o disposto
no § 2° do art. 142 da atual CF que é apenas mais restritivo quanto ao ambito dessas
transgressdes disciplinares, pois a limita as de natureza militar. Habeas corpus
deferido para que o STJ julgue o writ que foi impetrada perante ele, afastada a
preliminar de seu ndo cabimento. Manutengao da liminar deferida no presente habeas
corpus até que o relator possa aprecia-la, para manté-la ou nao".

Diante de tudo a concluséo é pelo cabimento do habeas corpus na prisao
disciplinar militar decorrente de ilegalidade e abuso de poder. Entre outras situa¢des
cabe o remédio heroico: (a) quando a autoridade militar coatora ndo seja competente
(art. 10 do Decreto n°. 4.346, RDE), para aplicar a punigdo (ndo ha o ato ligado a
funcéo); (b) quando o fato que enseja a punigdo nédo esteja tipificado (Anexo |, deste
regulamento) como transgressao (violagao do inciso Il da art. 5°, CF); (c) quando o
procedimento administrativo ndo atendeu ao devido processo legal e todos os
corolarios da ampla defesa e do contraditorio (art. 35 § 2° Decreto n°. 4.346) que a

constituicdo assegura a todos os acusados em geral ("ninguém sera privado de sua
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liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal", inciso LIV do art. 5° da
CF/88); (d) a autoridade legitima para aplicar a punigao nao atendeu aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade (art. 16 usque 20 do Decreto n°. 4.346, RDE) que
deve governar os atos das autoridades militares (prisdo abusiva); (e) quando o militar
estiver preso por tempo superior ao prescrito na deciséo, principalmente.

Os comentarios feitos aqui ndo séo pela subtragdo da autoridade militar, seu
legitimo poder disciplinador, o que seria um absurdo, mas, utilizar-se da prisdo como
restricdo do direito de ir e vir, confinando o militar, a fim de assegurar a disciplina sem
a garantia da ampla defesa e do contraditério ou de forma coarctada néo é,
convenhamos, o caminho para melhorar a disciplina.

O que quero dizer é que se a infragao disciplinar atingiu dada magnitude a
ensejar pena de priséo sera que esse militar deve continuar compondo os quadros da
corporagao ou ser excluido a bem da disciplina? Nao seria uma ilusdo acreditar que
ird se emendar apods sua prisdo?

Certamente que o Conselho de Disciplina ou de Justificagao € o “santo”
remédio, que precisa ser ministrado e ai sim, ndo devem intervir os defensores dos
oprimidos com expressoes: “mas ele tem familia, foi sempre um bom militar, € bom de
servigo” e tantas outras que ja conhecemos.

Nao ha o que se discutir o legislador jamais pretendeu abrir, com o artigo 142
e seu paragrafo segundo, as portas para os abusos e as ilegalidades dentro dos

quartéis de qualquer das instituigdes, sejam federais ou estaduais.
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DAS FORMALIDADES ESSENCIAIS DO LIBELO ACUSATORIO NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA PMPR E CBMPR

Cel. QORR Elio de Oliveira Manoel®

1 INTRODUGAO

O presente artigo aborda aspectos relativos ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa, em parte das formalidades essenciais referente ao
libelo acusatdrio nos processos administrativos disciplinares no ambito da Policia
Militar do Parana (PMPR) e do Corpo de Bombeiros Militares do Parana (CBMPR),
regulados pela lei de regéncia, Lei Estadual 16.544/2010.

O libelo acusatério no processo administrativo disciplinar, na doutrina
estabelecida pela Lei Estadual 16.544/2010, é o contrato que estabelece as normas
da relagéo juridica que se da entre a acusagao (Administracdo Publica Militar) e a
defesa. Uma vez entregue ao acusado, passa a ser a lei que regera as partes. Dele
nao poderao se desvencilhar, pois o libelo acusatério € o documento que deve exprimir
os fatos sobre os quais 0 acusado ira exercer o seu direito de defesa, bem como
sabera de quais dispositivos e normas legais esta sendo proferida a acusagao.

A falta de especificidade na imputagao dos fatos, a auséncia de conexao ou

continéncia entre eles, sdo vicios que podem comprometer a validade de todo o

3 Membro Efetivo da ALMEPAR (Academia de Letras dos Militares Estaduais do Parana) — Cadeira “4” — “cadeira
Cap. PM Jo&o Busse”. Natural de Formosa do Oeste/PR, Coronel Veterano da Policia Militar do Parana. Graduado
no Curso de Formagéo de Oficiais. Ocupou os cargos de Chefe do Gabinete Militar da Assembleia Legislativa do
Parana — 2015-2017, Secretario de Estado Chefe da Casa Militar no Governo do Parana — 2017-2018, Secretario
de Estado de Administracdo Penitenciaria no Governo do Parana — 2018. Foi Membro Efetivo do Conselho de
Administragdo da PARANAPREVIDENCIA — 2017-2020. Autor das obras: Manual de Policia Judiciéria Militar —
AVM; Policiamento Ostensivo, com énfase no processo motorizado — AVM; Direito Previdenciario Militar — teoria &
pratica, em coautoria com Jodo Vieira — Jurua: 2024.
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processo disciplinar instaurado, tendo por norte os principios previstos na Lei Estadual

16.544/2010.

Na condugéo do processo administrativo disciplinar, as decisdes de todas as

autoridades processuais, seja relativa aos atos de instauragédo (Comandante-Geral),

instrucéo (Comissao Processante) e decisdo (Comandante-Geral) e até mesmo na

fase recursal (Governador do Estado ou Tribunal de Justica), devem ser lastreadas e

guiadas pelos principios constitucionais do devido processo legal, do contraditério e

da ampla defesa, consagrados no art. 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal:

Constituigdo Federal

De 1988

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0os meios e recursos a ela inerentes;

Em sintese, o que deve orientar a atuagéo da Administragéo Publica no processo

administrativo disciplinar € a obediéncia estrita ao principio da legalidade, que esta

sujeito ao controle jurisdicional. Neste aspecto, Celso Anténio Bandeira de Mello

ensina:

“No Estado de Direito a Administragdo s6 pode agir em obediéncia a lei,
esforgada nela e tendo em mira o fiel cumprimento das finalidades assinadas
na ordenagdo normativa. (...) Nada ha de surpreendente, entdo, em que o
controle judicial dos atos administrativos, ainda que praticados em nome de
alguma discricéo, se estenda necessaria e insuperavelmente a investigagédo
dos motivos, da finalidade e da causa do ato.” (MELLO, Celso Anténio
Bandeira. Curso de direito administrativo. 31 ed. S&o Paulo: Editora
Malheiros, 2014. p. 978).

Acerca do assunto, o Superior Tribunal de Justica em diversos julgados firmou

0 seguinte posicionamento:

“O controle de legalidade exercido pelo Poder Judicidrio sobre os atos
administrativos diz respeito ao seu amplo aspecto de obediéncia aos
postulados formais e materiais presentes na Carta Magna, sem, contudo,
adentrar o mérito administrativo. Para tanto, cabe a parte dita prejudicada
demonstrar, de forma concreta, a mencionada ofensa aos referidos
principios.” (Agint no RMS 54.740/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 24/09/2019).

Exatamente nos termos do enunciado da Sumula 665 do STJ:
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“O controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao
exame da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo
sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses
de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da
sangédo aplicada.” (PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2023, DJe de
14/12/2023)

Assim se abordara aspectos sobre os contornos do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa no ambito dos processos administrativos
disciplinares regulados pela Lei Estadual 16.544/2010, na fase inicial, a mais

importe: confecgdo do libelo acusatério.

2 DESCRIGAO DO FATO E IMPUTAGAO DISCIPLINAR NO LIBELO ACUSATORIO

De acordo com a Lei Estadual 16.544/2010, com as alteragdes promovidas
pela Lei Estadual 22.211, de 05/12/2024, no ambito da PMPR e do CBMPR, existem
trés modalidades de processos administrativos disciplinares:

1) Apuracao Disciplinar_de Licenciamento (ADL), destinada a julgar a

capacidade de pracga ativa ou inativa, com menos de dez anos de servigos prestados
a Corporagéo, na data do fato, para permanecer, nas fileiras da PMPR ou do CBMPR,
na condigdo em que se encontra;

2) Conselho de Disciplina (CD), destinado a julgar a capacidade de praga

especial ou de praga, ativa ou inativa, com mais de dez anos de servigos prestados a
Corporagéo para permanecer, nas fileiras da PMPR ou do CBMPR, na condi¢cdo em
que se encontra;

3) Conselho de Justificagdo (CJ), destinado a julgar a capacidade de oficial,

ativo ou inativo, para permanecer, nas fileiras da PMPR ou do CBMPR, na condigéo
em que se encontra.

Em cada um desses processos, uma das formalidades essencias, que

marca de fato o inicio da instrucdo processual, e que servird de quia para o

exercicio do contraditério e da ampla defesa por parte do acusado, é o libelo

acusatorio.
O libelo acusatorio esta previsto no art. 9°. da Lei Estadual 16.544/2010,

norma de regéncia do processo administrativo disciplinar, que determina que a
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Comissao Processante (ou o Presidente do ADL) devera elaborar o respectivo libelo
acusatorio, por escrito, expondo o fato com suficiente especificidade, de modo a
delimitar o objeto da acusacao e permitir a plenitude de defesa, entregando uma via

ao militar estadual acusado:

Art. 9°. Instaurado o processo disciplinar e procedida a citacao,
a autoridade processante devera elaborar o respectivo libelo
acusatoério, por escrito, expondo o fato com suficiente
especificidade, de modo a delimitar o objeto da acusacéo e
permitir a plenitude de defesa, entregando uma via ao militar
estadual acusado, antes de sua qualificagéo e interrogatorio.

§ 1° O libelo acusatério contera:

Lei Estadual | - a qualificagdo do militar estadual;

16.544/2010 Il -a_exposicdo, deduzida por artigo(s), da(s) suposta(s)
transgressao(des) disciplinar(es) a ele imputada(s);

Il - a indicagdo das circunstancias agravantes e de todos os fatos
que devam influir na aplicagédo da sancéo disciplinar;

IV - o rol das testemunhas;

V - 0 nome e assinatura dos membros do processo disciplinar.

§ 2° Havendo mais de um acusado, para cada um devera ser
expedido libelo acusatério especifico.

Uma das primeiras formalidades essenciais do libelo acusatério é expor o
fato com suficiente especificidade, de modo a delimitar o objeto da acusacéo e
permitir a plenitude de defesa (art. 9°. — caput da Lei Estadual 16.544/2010).

Além das formalidades essencias que também geram nulidade do libelo

acusatorio: qualificagdo do acusado, indicagdo de circusntancias agravantes e fatos
essenciais, rol das testemunhas de acusagdo, nome e assinatura do Presidente do
ADL, ou de todos os membros nos casos de CD ou CJ, o cerne da questao de analise,
reside exatamente na determinagé@o contida no caput e inciso I, § 1°, do referido

artigo, que determinam que deve conter no libelo acusatoério a exposicao do fato,

com suficiente especificidade, de modo a delimitar o objeto da acusacdo e a

indicacdo clara e precisa dos artigo(s), da(s) suposta(s) transgressao(des)

disciplinar(es) imputadas ao acusado, pois as demais formalidades sao objetivas e

facilmente resolvidas.

Como se observa, no libelo acusatério, por tratar-se de processo
administrativo disciplinar, ndo deve conter descri¢cdo de fatos ou condutas criminosas,
sem que estas condutas possam ser consideradas transgressoes da disciplina militar

previstas em leis ou regulamentos. Ndo basta apenas “copiar’ fatos trazidos de
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denudncias criminais, € preciso amoldar a conduta ao arcabougo de normas
disciplinares de conduta obrigatoria, supostamente violadas. O processo

administrativo disciplinar ndo se destina a apurar crimes, mas apenas fatos que

constituam transgresséo da disciplina militar.

Outra formalidade, é deduzir da conduta disciplinar imputada, quais os
dispositivos legais foram violados pelo acusado. Veja o seguinte exemplo de descricdo
de fatos/condutas em libelo acusatério (extraido de caso real que gerou excluséo a

bem da disciplina):

“FATO 01. O (nominagao do acusado), quando na fungéo de
diretor do Colégio Civico-Militar (...) entre os meses de julho e
agosto de 2021, nas dependéncias do Colégio (...), o
denunciado (nominagdo do acusado), consciente e
voluntariamente, perseguiu reiteradamente a (nominagdo da
vitima) invadindo e perturbando a esfera de liberdade e
privacidade da vitima ao abraga-la e beija-la na testa em duas
ocasibes distintas. O crime foi cometido pelo denunciado com
abuso de poder, prevalecendo-se o agente da condigdo de
diretor militar do Colégio Civico Militar (...), do qual a vitima é
aluna.

FATO 02. Dos fatos narrados anteriormente foi emitido mandado
de busca e apreensdo na residéncia do (nominagao do
acusado), bem como, mandado de prisdo. Durante as buscas
foram localizadas muni¢bes de calibre 9mm e calibre .40,
calibres esses diferentes das armas que o militar possui registro,
0 que ensejou na prisao em flagrante do militar, conforme APFD

().

FATO 03. Conforme apurado no IPM (...), referente ao colete
localizado na residéncia do (nominagdo do acusado), foi
concluido pelo Encarregado indicios de crime, uma vez que o
acusado informou que furtou o colete em questao, que era da
APMG.”

No caso citado, que sera usado como exemplo no presente artigo, apos a
descrigao das condutas, estabelecidas pelos fatos citados, no caso Conselho de
Disciplina, a Comisséao Processante, de forma global, considerou que elas tinham

enquadramento nas seguintes normas legais e dispositivos:
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“1) ltens 7, 9, 12, 23, 82 , do Anexo I, do RDE (Decreto
4.346/2002);

2) Incisos VII, IX, XlI, XVII, XIV, art. 7°. e paragrafos 1°., 2°, 3°,
4° e 5° do Regulamento de Etica (Decreto Estadual
5.075/1998);

3) Art. 482, do RISG/PMPR (Decreto Estadual 7.339/2010);

4) letras “a” e “c”, art. 102, art. 106 e art. 109, do Codigo da
PMPR (Lei Estadual 1.943/1954).”

Atitulo de ilustragéo, para o exemplo citado, na decisdo do Comandante-Geral
da PMPR, além de embasar o ato de exclusdo nos tipos disciplinares constantes do

libelo acusatério, também enquadrou a conduta do acusado no seguinte

dispositivo, que nao figurou do libelo acusatério: “Lei Estadual no. 16.544, de 14
de julho de 2010, — Art. 5°, inciso Il, alineas “b” e “c”.

A descri¢do da conduta imputada ao acusado, no exemplo, nao descreve em

tese uma transgressao disciplinar, mas simplesmente retrata apenas o que continha
na denuncia criminal, reproduzindo fielmente seus termos.

E, adotando-se a pratica corrente vista nos processos administrativos
disciplinares, em descrever uma série de condutas no libelo acusatério, sem
especificar o que cada uma delas teria incorrido, ou seja, quais os dispositivos legais
que foram violados, mas fazendo de forma geral, isso caracteriza cerceamento ao
direito de defesa, pois tanto a produgao de provas (contraditério), como a defesa em
si, ficam seriamente prejudicadas.

Em obediéncia estrita ao que dispde o inciso Il, § 1°, art. 9°. da lei de regéncia
do processo administrativo disciplinar, diante de cada fato acusatoério subscrito no
libelo, isto &, apds cada um deles, ou ao final individualizando cada conduta, para que
nao ocorra violagdo a ampla defesa e ao contraditério, isto €, seja impedida a plenitude
de defesa, ha o imperativo da lei para que a cada um deles seja realizada a
exposicdo, deduzida por artigo(s), da(s) suposta(s) transgressao(des)
disciplinar(es) imputada(s) ao acusado.

Ao ndo especificar as transgressdes, isto €, que dispositivos de lei fora

infringido, em tese, pelo acusado, em cada um dos fatos imputados, mas simplesmente
o fazendo por “atacado”, o libelo viola o inciso I, § 1°, art. 9°. da lei de regéncia,
tornando-se nulo.

Nesse sentido, apontadando-se como uma das possibildiades de corregao,
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sem que com isso se tenha o monopdlio da verdade processual, tome-se como

exemplo, como poderia ficar a descrigao do FATO 03:

“FATO 03. Conforme apurado no IPM (...), durante busca
autorizada pelo Poder Judiciario, realizada no dia “10/10/2021”,
na residéncia do acusado (nominagdo do acusado), foi
localizado um colete balistico (caracteristicas), que era de
propriedade da APMG, conforme informagées do proprio
acusado. Agindo assim, em néo ter realizado a devolugéo de
material de protegdo balistica, de uso restrito e pertencente ao
patriménio publico militar, sabidamente propriedade da APMG,
unidade militar a que esteve vinculado, no prazo previsto,
praticou transgressao da disciplina militar, violando preceitos
de ética, da disciplina e requlamentares, que imp6e a todos 0s
militares a correta e fiel observancia das normas legais afetas as
suas fungbes e graduacgéo, as quais se traduzem em deveres de
condutas obrigatérios. Deixou de cumprir normas legais na
esfera de suas atribuigbes, bem como deixou de cumprir
prescricées legais expressamente previstas em leis sobre a
guarda, cautela e cuidados com materiais de uso restrito da
PMPR.

Estas condutas, em tese, ferem a honra pessoal e o decoro da
classe, valores militares expressamente previstos no art. 3° e
letras “b” e “c”, inciso Il, art. 5° todos da Lei Estadual
16.544/2010; os itens 7 e 9 do Anexo | do RDE; os incisos VI,
IX, Xll, XVII, XIV, art. 7°. e paragrafos 1°., 2°., 3°., 4°. e 5°, do
Regulamento de Etica (Decreto Estadual 5.075/1998) e os
deveres militares previstos na letras “a” e “c”, art. 102, do Cédigo
da PMPR (Lei Estadual 1.943/1954).”

Observa-se, com essas corregdes sugeridas, mesmo que os fatos e
documentos de origem sejam denuncia criminal, auto de prisdo em flagrante delito, ou
autos de IPM, que relatam em tese fatos tidos como condutas criminais, na
transposigao para o libelo acusatorio, obrigatoriamente, precisam ser descritos como

transgressdes da disciplina militar. Se_eles ndo caracterizarem transgressdo da

disciplina militar, ndo ha justa causa para a instauracdo do processo

administrativo disciplinar, o que impde sua nulidade absoluta.

No caso citado, observe que do rol de enquadramento legal feito pela
Comissao Processante e entregue ao acusado, o acusado ndo recebeu acusagao

especifica de ter ferido a honra pessoal, o decoro da classe e o pundonor militar,
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previstos no art. 3° e letras “b” e “c”, do inciso I, art. 5°, todos da Lei da Lei Estadual
16.544/2010. Essa é uma falha gravissima, pois ao final, se ficar comprovado ofensa
a tais valores, como poderia ser condenado sobre isso?

Além do mais, como mostrado no exemplo sugerido como corregcao da
descrigao do fato e sua capitulagéo, confere-se a defesa a possibilidade do exercicio
pleno do contraditério e da ampla defesa, ao se definir com exatiddo qual a conduta
imputada, bem como quais os dispositivos legais em que foram enquadradas.

Do contrario, como citado antes da sugestdo de corre¢gdao, como poderia a
defesa saber qual era a transgressao disciplinar relacionada ao fato?

Dos dispositivos legais, nos quais se enquadrou “por atacado” todos os fatos,
quais eram relacionados a cada um dos fatos?

Situagdes essas indeterminadas, que se levadas ao rigor da letra da lei de
regéncia, impde a nulidade do libelo acusatoério, e, em consequéncia, dos atos
processuais seguintes a ele.

N&o pode ser visto como trabalho adicional ou excesso de zelo em se
proceder como sugerido. Afinal, ndo custa nada para a Comissdo Processante,
descrever as transgressoes disciplinares, e ao final de cada uma delas, de modo
particular e individualizado, realizar o enquadramento legal de cada uma.

Sobre o tema, é oportuno destacar o entendimento do Superior Tribunal Militar:

“Conselho de Justificagdo. Oficial Capelao da Aeronautica.
Libelo Acusatorio, baseado em publicagdes de jornais, versando
sobre improbidade administrativa, pela utilizagdo do patriménio
publico para fim de vantagem pessoal. Preliminar de nulidade:
Justificante declarado culpado por fatos nao articulados no
Libelo Acusatério, sem oportunidade de defesa.
Acolhimento. O Libelo Acusatério, em apenas dois itens,
resume de modo genérico e sucinto todos os atos e fatos
imputados ao Justificante. Em contrapartida, o Relatério do
Conselho de Justificagdo, que concluiu pela culpabilidade
do oficial, detalha pormenorizadamente as condutas, e
aponta outras que néo figuraram no citado Libelo. Violagdao
da norma insculpida no Art. 9° da Lei n° 5.836/72. Por
unanimidade, preliminarmente, declarada a nulidade do
processo do Conselho de Justificagdo em sua integralidade,
sem prejuizo da instauragdo de outros, se assim entender o
Comando da Aeronéutica.” (CONSELHO DE JUSTIFICACAO
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0000004-40.2006.7.00.0000 (2006.01.000197-3) - Rel.
Francisco José da Silva Fernandes - Data da Publicagdo:
19/11/2010)

No mesmo sentido, a 42 Camara Civel/TJPR julgou caso idéntico:

“APELAGCAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA. CONSELHO DE
DISCIPLINA. POLICIAL MILITAR. NAO APLICACAO DOS
EFEITOS DA REVELIA A FAZENDA PUBLICA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. DESNECESSIDADE DE PRODUGCAO
DE OUTRAS PROVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE. CONTESTACAO QUE NAO SE ENQUADRA
NAS SITUACOES DOS ARTIGOS 326 E 327 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. PRESCINDIBILIDADE DE REPLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 30, 34 E 38 DA LEI
ESTADUAL 16.544/2010. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ N°  858692. APELANTE
EXCLUIDO DA CORPORAGAO MILITAR POR NAO TER
PREENCHIDO FICHA DE ACOMPANHAMENTO
OPERACIONAL, COM A ANOTACAO DOS VEICULOS
ABORDADOS EM OPERACAO POLICIAL REALIZADA EM
RODOVIA ESTADUAL. FATO QUE NAO FOI DESCRITO NO
LIBELO ACUSATORIO, CONFORME EXIGIDO PELO ARTIGO
9° DA LEI ESTADUAL 16.544/2010. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.”
(TUPR - 42 C.Civel - AC - 1319456-8 - Curitiba - Rel.: Maria
Aparecida Blanco de Lima - Unanime - - J. 02.06.2015)

3 DA CONEXAO E DA CONTINENCIA DOS FATOS A SEREM DESCRITOS NO
LIBELO ACUSATORIO

As trés condutas descritas no FATO 01, FATO 02 e FATO 03, usados como
exemplo, como consta da acusagdo no caso real do qual foram extraidas, foram
praticadas em ambientes, meios e tempos diferentes, com vitimas e circunstancias
diferentes. Observa-se na descricdo dos fatos atribuidos ao acusado, ndo ha
especificidade objetiva, bem como ndo se mostra nexo de causalidade entre sua
conduta frente a acusagado, ou que ha evidente nexo de causalidade entre todos eles,
0 que permitiria concluir pela inexisténcia de conexao ou de continéncia.

O que o libelo mostra é justamente o contrario, pois se reuniu um rol de fatos
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acusatorios, com supostas vitimas distintas, transcritos de trés fontes processuais
diferentes entre si, sem conex&o ou continéncia entre eles.

E, além das formalidades do libelo acusatoério ja descritas, outra formalidade
essencial, no caso especifico do processo administrativo disciplinar regido pela Lei
Estadual 16.544/2010, € que num mesmo processo sO podem ser objetos de

acusacao fatos que que apresentem conexado ou continéncia entre si:

Art. 3° O processo disciplinar € o instrumento destinado
a apurar responsabilidade de militar estadual, por infragdo
praticada no exercicio de suas atribuicbes, ou que tenha
repercussdo ético-moral que afete a honra pessoal, o decoro da
classe ou o pundonor militar, incompatibilizando-o a permanecer
no estado efetivo da PMPR ou do CBMPR. (Redagéo dada pela
Lei 21.938 de 22/04/2024)

Lei Estadual
16.544/2010

§ 5° Somente poderdo ser objeto de acusacdo no
mesmo processo disciplinar fatos que apresentem entre si
conexao ou continéncia.

O FATO 01 teve sua origem em autos de IPM (...); o FATO 02, resulta de
cumprimento de mandado de busca e apreenséao; e o FATO 03, como consta do libelo,
teve sua origem acusatéria fundada nos autos de IPM, diferente de todos os demais
documentos citados.

E certo que Lei Estadual 16.544/2010 nao define as regras proprias de
conexdao ou continéncia, a serem observadas nos processos administrativos
disciplinares. Mas pelo art. 47* dessa lei, deve-se aplicar de forma subsidiaria o
Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), para suprir lacunas nela existentes. E

neste codex processual, tais normas encontram-se assim definidas:

Casos de conexao

Art. 99. Havera conexao:

a) se, ocorridas duas ou mais infragdes, tiverem sido
praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas
reunidas ou por varias pessoas em concurso, embora
diverso o tempo e o lugar, ou por varias pessoas, umas
contra as outras;

b) se, no mesmo caso, umas infragbes tiverem sido
praticadas para facilitar ou ocultar as outras, ou para
conseguir impunidade ou vantagem em relagcdo a

Codigo de Processo
Penal Militar
Decreto-Lei 1.002/1969

4 Art. 47. Aplicam-se a esta lei, subsidiariamente, as normas do Cédigo de Processo Penal Militar e do Cédigo
Penal Militar.
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qualquer delas;

c) quando a prova de uma infragdo ou de qualquer de
suas circunstancias elementares influir na prova de
outra infragao.

Casos de continéncia

Art. 100. Havera continéncia:

a) quando duas ou mais pessoas forem acusadas da
mesma infragao;

b) na hipétese de uma Unica pessoa praticar varias
infracdes em concurso.

Conforme regras de conexao definidas no art. 99 do Cédigo de Processo Penal
Militar, aplicavel ao processo administrativo disciplinar por forca do art. 47 da Lei
Estadual 16.544/2010, pode-se concluir que os fatos do libelo acusatério citado como
exemplo, ndo sdo conexos entre si. Estes fatos ndo se subsumem a nenhuma das
regras de conexao, muito menos de continéncia, de acordo com a norma subsidiaria
citada.

Noutro prisma, de acordo com o art. 79, § 1°, do Codigo de Processo Penal
(CPP), a conexao e a continéncia s&o os unicos fundamentos que permitem a reuniéo
de processos distintos em um julgamento Unico. Tal dispositivo é claro ao prever que
a conexao e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento, ressalvadas
as excegOes expressamente previstas. E no caso citado ndo ha essa unidade
processual, o que viola expressamente a lei de regéncia, causando sérios prejuizos ao
direito de defesa, violando o inciso LV, art. 5° da Constituicao Federal.

Por mais que se alegue obediéncia ao principio da “economia processual”, ou
“correlagéo de fatos”, como ja se viu em varias decisdes publicadas em boletins gerais
da PMPR, estes ndo podem se sobrepor as garantias constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa (art. 5°, inciso LV da CF). E em caso idéntico, veja como se

posiciona a interpretacgao judicial:

“Ante o exposto, confirmo a medida liminar antes deferida (ev.
15.1) e concedo a seguranca pretendida, para o fim de declarar
a nulidade do Conselho de Disciplina n. 038/2019, instaurado
em face de Peterson Luis Potuk, confirmando-se a ilegalidade
do conselho de disciplina n°. 014/2024, em julgar dois atos
diversos e sem conexdo ou continéncia entre si, nos termos
da fundamentacdo, pelo que julgo extinfo o processo, com
resolugdo de mérito, na forma do art. 487, inciso I, do Cédigo de
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Processo Civil e art. 12 da Lei n° 12.016/2009.” (Autos n°
0016025-91.2024.8.16.0013 — Vara de Auditoria da Justica
Militar Estadual/PR — 23/10/2024)

Nesse sentido, em face da determinagéo do § 5° art. 3° da Lei Estadual
16.544/2010, como articulado pelos fatos descritos no exemplo de estudo, ndo ha
como defender que existe conexao entre os trés fatos. Notadamente, sob o ponto de
vista da ética militar e da moralidade, sem sombras de duvidas, que o primeiro fato
seria 0 mais grave e comprometedor da honra militar e do decoro da classe, o que
seria suficiente para a justa causa de instauragdo do processo administrativo
disciplinar. No caso, ndo seria necessario relacionar no instrumento acusatorio todos
os fatos, mas apenas o que seria o principal para a acusagao.

Poderia, caso a gravidade dos fatos assim indicar, de forma fundamentada,
instaurar-se mais de um processo administrativo disciplinar; ou aguardar-se para
analise posterior. O que ndo pode é relacionar fatos sem conexdo num mesmo
processo, pois isso acarretara a nulidade processual.

Ao incluir no libelo acusatério fatos sem conexdo, violando-se a norma de
regéncia, impde a necessidade anulagéo do processo administrativo disciplinar, em

face da violagédo de garantias constitucionais — cerceamento do direito de defesa.

4 CONCLUSAO

Em conclusédo, pode-se apontar, a partir da fundamentagéo do presente artigo,
e em especial do caso utilizado como exemplo, que a decisdo proferida no processo
administrativo disciplinar (no caso concreto ndo acatou as teses de nulidade do libelo
pela falta de indicagdo dos dispositivos da Lei Estadual 16.544/2010 — que fiquraram
na deciséo final — e a tese da inexisténcia de conexdo ou continéncia entre os fatos
acusatérios), violou de forma inequivoca o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa, consagrados no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal.

Nesse sentido:

“Na_medida em que o libelo acusatério nao descreve uma
das condutas que justificou a aplicacdo de sancao
disciplinar ao Apelante, é possivel concluir que a decisdao
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administrativa é nula de pleno direito, por contrariar os
principios_da_ampla defesa e do_contraditério. E firme o
"entendimento no &mbito do STJ no sentido de que o termo de
indiciamento deve conter a descrigdo pormenorizada dos fatos,
de forma a possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla
defesa" (MS 15.484/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/03/2015, DJe
31/03/2015)

A situagao ocorrida no processo administrativo é ilustrativa de uma pratica que
subverte o devido processo legal, uma vez que o acusado foi surpreendido por uma
decisédo que ampliou o escopo das acusagoes, sem que lhe tivesse sido dado o direito
de se manifestar a respeito das novas imputagdes. Tal pratica impede que o acusado
refute adequadamente as acusagdes, comprometendo a equidade do processo e
prejudicando a sua defesa.

A insercao de novos dispositivos na decisao final do processo administrativo
disciplinar, sem a respectiva notificagdo ao acusado, e sem a oportunidade de defesa
demonstram o notério cerceamento do direito de defesa. A defesa, ao ser baseada em
um rol de fatos e dispositivos legais previamente delimitados, foi completamente
prejudicada quando, na decisao final, foram invocados dispositivos nao mencionados
no libelo acusatério.

Além do mais se mostrou que a descrigao de cada fato, em tese, néo foram
configurados como transgresséo da disciplina militar, o que levaria a inexisténcia de
justa causa para a instauragéo do processo administrativo disciplinar, ja que o libelo
acusatorio deve indicar expressamente “a exposicao, deduzida por artigo(s), da(s)
suposta(s) transgressao(6es) disciplinar(es) a ele imputada(s)”.

E somado a isso, o libelo acusatério relacionou fatos sem conexdo ou
continéncia entre eles, o que também é causa de nulidade processual.

Finaliza-se, mostrando a importancia do libelo acusatoério, em descrever a
transgressao praticada pelo acusado, sua capitulagao legal e que nele constem
apenas fatos que apresentem conexdo ou continéncia entre si, sob pena de

decretagao de nulidade de todo o processo administrativo disciplinar.
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RISCOS PSICOSSOCIAIS E SAUDE MENTAL NO CONTEXTO POLICIAL
MILITAR

Capitd QOEM PM Caroline Bail Rodrigues®

INTRODUGAO

O exercicio da fungao policial militar no Brasil se da em um contexto marcado
por adversidades complexas e multifatoriais, refletindo diretamente na saude fisica e
mental desses profissionais (Oliveira, Santos, 2010; Santos et al., 2021). A atuacédo
diaria desses trabalhadores envolve a gestdo de conflitos, a exposi¢do constante a
violéncia urbana, ao risco de morte, a presséo por resultados e a rigidez da estrutura
organizacional hierarquica e disciplinar tipica das instituigbes militares (Alves, 2018).
Nesse cenario, os policiais militares assumem um papel ambiguo: ao mesmo tempo
que sao agentes da ordem e da protegdo social, tornam-se também sujeitos
vulneraveis aos impactos psicossociais do proprio sistema que integram (Da Silva,
Fagiolo, 2024; Reinaldo et al., 2024).

Estudos demonstram que o ambiente de trabalho do policial militar & altamente
estressor, caracterizado por jornadas extensas, baixos niveis de reconhecimento
institucional, acimulo de fung¢des, exposigao a traumas psicoldgicos e limitagdes para
conciliar vida pessoal e profissional (Souza, Minayo, 2005). Conforme apontado por
Penkal e Rodrigues (2024) e Reinaldo et al. (2024), a organizag&o do trabalho exerce
uma acao direta sobre o psiquismo do trabalhador, podendo gerar sofrimento quando

nao considera os projetos, desejos e capacidades individuais do sujeito.

5 Militar Estadual da Ativa da PMPR (Capitd QEOM PM). Membro da Academia de Letras do Parana (Cadeira —
7. Patrono: Cel. PM Felippe de Souza Miranda).
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A esse panorama se somam os fatores psicossociais no trabalho, que segundo
a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2010), referem-se a aspectos da
organizagao, do contetido e do contexto do trabalho que tém potencial para causar
danos psicologicos, sociais ou fisicos. Na Policia Militar, esses fatores se manifestam
de forma aguda, dada a logica autoritaria da estrutura hierarquica, a pressao
disciplinar, a dificuldade de acesso a recursos psicossociais e a cultura institucional
que estigmatiza a busca por apoio psicoldgico (Da Silva, Bueno, 2017; Faiad et al.,
2018).

Considerando que a qualidade da saude mental do policial militar repercute
diretamente na qualidade do servigo prestado a sociedade, € imperativo que se
compreenda a génese e 0s mecanismos que sustentam o sofrimento psiquico nesse
contexto. Ainda, Dejours (1999) contribui para essa compreensdo ao evidenciar que
o sofrimento pode tanto levar ao adoecimento quanto ser transformado em prazer e
realizagdo, desde que existam margens de liberdade, reconhecimento e suporte
organizacional.

Diante dessa complexidade, o presente artigo tem como objetivo analisar os
principais fatores de risco psicossociais presentes no ambiente de trabalho policial
militar e suas inter-relagdes com o estresse ocupacional. Para isso, optou-se por uma
abordagem metodoldgica baseada em revisdo narrativa da literatura, que permite
explorar temas amplos e complexos de forma critica e integrativa, como é o caso da
salde mental ocupacional de profissionais de seguranga publica (Minayo, Adorno,
2013; Souza, Minayo, 2005).

A busca por materiais foi realizada em bases de dados eletrénicas nacionais e
internacionais, incluindo Scielo, PubMed, Lilacs e Google Académico. Os critérios de
selegdo adotados foram: (a) estudos que abordassem o estresse ocupacional, os
fatores psicossociais no trabalho e a saude mental de policiais militares; (b) textos
publicados em portugués, inglés ou espanhol; e (c) artigos originais, livros e relatérios
técnicos de organismos especializados. Os descritores utilizados foram: “estresse
ocupacional”’, “fatores psicossociais”, “saiude mental’, “policia militar” e “trabalho
policial”.

Ap6s leitura dos titulos e resumos, os materiais considerados pertinentes foram

analisados integralmente, e os dados extraidos foram organizados em categorias
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tematicas para possibilitar uma discusséao sistematica. A interpretagao dos resultados
se deu com base na identificagdo dos fatores psicossociais mais frequentemente
associados ao estresse no trabalho policial e nas recomendagdes para promogao da

saude mental no contexto das instituicdes militares.

ESTRESSE OCUPACIONAL E FATORES DE RISCO PSICOSSOCIAIS

O estresse ocupacional pode ser compreendido como um fendémeno
psicofisioldgico complexo que ocorre quando as exigéncias e pressdes do ambiente
de trabalho excedem a capacidade do individuo de enfrenta-las de forma eficaz. Trata-
se de uma condicdo que envolve uma série de reagdes cognitivas, emocionais,
comportamentais e fisiolégicas diante de fatores estressores organizacionais,
interpessoais ou estruturais que desafiam os limites de adaptacao do trabalhador (Lipp
et al. 2017). O estresse nado esta na situagao em si, mas na forma como o individuo a
percebe e avalia sua capacidade de enfrenta-la, sendo mediado por fatores subjetivos
como cognigao, emogao e historia de vida.

O estresse ocupacional se desenvolve em quatro fases progressivas: alerta,
resisténcia, quase-exaustdo e exaustao total. Na fase de alerta, ainda ha adaptagéo
produtiva; na resisténcia, o trabalhador tenta manter o desempenho, mas ja apresenta
sinais de sobrecarga; na fase de quase-exaustéo, ha sintomas mais evidentes como
irritabilidade, insénia e lapsos de meméaria; por fim, a fase de exaustao se caracteriza
pelo comprometimento global da saude fisica e mental, muitas vezes demandando
afastamento do trabalho (Costa et al., 2007; Couto et al., 2012; Lipp et al., 2017).

No caso dos policiais militares, o estresse ocupacional assume contornos ainda
mais intensos. Essa categoria profissional é sistematicamente exposta a ambientes
de elevada tenséo, jornadas prolongadas, hierarquias rigidas, risco de morte, vivéncia
de eventos traumaticos e baixa previsibilidade de rotina. A atuagdo em situagbes de
conflito armado, catastrofes, rebelides ou enfrentamentos diretos com a criminalidade
impde uma constante ativagédo do sistema de alerta fisiolégico, o que pode resultar em
sobrecarga do sistema nervoso autdnomo e, a longo prazo, em prejuizos crénicos a
saude mental (Lipp et al. 2017; Minayo, Adorno, 2013).
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Diversos estudos apontam que a prevaléncia de transtornos de ansiedade
generalizada, depressao, insbnia cronica, uso abusivo de substancias, sindrome de
burnout e ideagao suicida é significativamente maior entre policiais do que em outras
categorias laborais (Minayo, Souza, Constantino, 2008). O impacto do estresse
ocupacional nessa populagéo nado se limita ao individuo, pois afeta também o
funcionamento institucional (Penkal, Rodrigues, 2024).

Os fatores de risco psicossociais sao definidos como elementos presentes na
organizagao, nas condi¢cdes e nas relagbes de trabalho que, direta ou indiretamente,
afetam o bem-estar emocional e a saude mental dos trabalhadores. Esses fatores
incluem aspectos relacionados a estrutura do trabalho, como a rigidez organizacional,
a forma de gestao, a divisdo de tarefas, a intensidade das demandas e o grau de
autonomia, além de fatores subjetivos como o sentimento de pertencimento,
reconhecimento institucional e as dinamicas interpessoais no ambiente laboral
(Minayo, Souza, Constantino, 2008). De acordo com Dejours (1992; 1999), a
organizagao do trabalho exerce uma agéo direta sobre o psiquismo do trabalhador,
podendo gerar sofrimento quando ignora suas necessidades subjetivas, projetos
pessoais e capacidades de contribuigao criativa. Ja a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS, 2010) reconhece os riscos psicossociais como determinantes significativos de
adoecimento no contexto ocupacional contemporaneo.

Entre as abordagens tedricas mais influentes para compreender a relagdo entre
estresse e fatores psicossociais estd o modelo demanda-controle, proposto por
Karasek (1979), o qual sugere que os contextos mais nocivos a saude sdo aqueles
que associam alta exigéncia psicolégica com baixo controle decisério. Essa
combinagéo cria um ambiente de vulnerabilidade que, mantido por longos periodos,
pode desencadear manifestagbes graves de sofrimento psiquico, como transtornos de
ansiedade, depressdo, exaustdo emocional e esgotamento profissional. Quando
aplicado ao contexto da Policia Militar, esse modelo revela-se ainda mais pertinente,
uma vez que a rotina operacional € marcada por exigéncias extremas e um reduzido
grau de autonomia funcional, em virtude da estrutura verticalizada e das rigidas
normas hierarquicas (Minayo, Souza, Constantino, 2008; Santos, et al.2021).

A sobrecarga de trabalho € uma das condigbes mais recorrentes e impactantes.

Policiais militares frequentemente enfrentam jornadas excessivas, plantdes noturnos
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e escalas prolongadas, muitas vezes acumulando fungbes administrativas e
operacionais sem o devido tempo de recuperacéo fisica e emocional (Souza, Minayo,
2005). A esse cenario soma-se a constante exposicdo a violéncia, elemento
estruturante da fungéao policial, que envolve o contato direto com situagbes de risco
iminente, ocorréncias traumaticas, ameacas a vida, mortes violentas e acidentes com
multiplas vitimas. Essa vivéncia repetida de eventos criticos contribui para o
desenvolvimento de quadros de estresse pds-traumatico, ansiedade generalizada,
insbnia, comportamentos hipervigilantes e embotamento afetivo (Reinaldo et
al.,2024).

Outro fator central estd relacionado a rigidez hierarquica e a cultura
organizacional autoritaria. Ainda que a hierarquia seja essencial a estrutura militar,
sua aplicagado inflexivel tende a limitar a liberdade de expressao, a criatividade e o
senso de protagonismo do trabalhador. Oliveira e Santos (2010) elencam que policiais
em posigdes subalternas muitas vezes nao participam de decisdes que impactam
diretamente sua rotina, o que gera sentimento de frustragao, invisibilidade institucional
e falta de reconhecimento. Esse quadro é agravado pelo estigma relacionado a busca
por ajuda psicoldgica, o que inibe a prevengao e o tratamento precoce dos transtornos.
Muitos policiais evitam procurar apoio especializado por receio de represalias,
marginalizagao profissional ou comprometimento de sua imagem funcional (Da Silva,
Fagiolo, 2024).

Segundo Faiad et al. (2022), a pressao por produtividade e a cultura do siléncio
emocional, fortemente presentes no ambiente policial, contribuem para um clima
institucional marcado pela competitividade, pelas relagdes interpessoais conflituosas
e pela desconfianga. A convivéncia diaria com normas de conduta rigidas, a cobrancga
por desempenho exemplar e a auséncia de espagos legitimos de escuta reforgam um
modelo de forga e invulnerabilidade que desumaniza o trabalhador e compromete sua
capacidade de desenvolver vinculos de confianga, tanto com colegas quanto com
superiores. Essa fragmentagéo das relagdes no ambiente de trabalho enfraquece os
mecanismos de prote¢do psicossocial, ao mesmo tempo que intensifica os riscos de
adoecimento (Alves, 2018; Faiad et al., 2018).

Portanto, conforme elencam os autores, Minayo, Souza, Constantino (2008),

os fatores psicossociais, quando presentes de forma crénica ou combinada, nio

35



apenas comprometem o bem-estar individual do policial militar, mas afetam
diretamente sua capacidade de julgamento, autocontrole emocional, desempenho
técnico e operacional, tornando-se também um risco para a coletividade. Assim,
reconhecer, monitorar e intervir sobre os riscos psicossociais constitui uma estratégia
imprescindivel para a preservacao da saude do efetivo policial e para a qualificagéo
do servigco publico de seguranga (Penkal, Rodrigues, 2024).

O ambiente de trabalho militar apresenta caracteristicas institucionais e
simbdlicas que o distinguem significativamente de outros setores profissionais.
Fundamentado em uma légica organizacional rigidamente hierarquizada, esse modelo
valoriza a obediéncia incondicional as ordens, a disciplina como instrumento de
controle e padronizagéo da conduta, e a coletividade como ideal de subordinagao do
individuo ao grupo (Couto et al., 2012). Na Policia Militar, a hierarquia, disciplina e
espirito de corpo, estruturam nao apenas os fluxos operacionais, mas moldam
também as representagdes subjetivas e sociais sobre o papel e o comportamento
esperado do policial (Minayo, Souza, Constantino, 2008). No entanto, essas mesmas
estruturas que asseguram a organizagao funcional da corporagdo podem, em certas
circunstancias, operar como catalisadores de sofrimento psiquico, especialmente
quando sobrepdem-se a autonomia do individuo e inibem a expressao emocional
(Faiad et al., 2018; Faiad et al., 2022).

Somam-se a esses fatores o excessivo controle da rotina, a limitagdo da
autonomia deciséria e a imprevisibilidade das situagdes enfrentadas em servigo,
elementos que agravam a percepgdo de impoténcia diante das demandas diarias
(Alves, 2018). O militar, muitas vezes, ndo dispde de meios institucionais para
expressar insatisfagdes, processar emocionalmente suas experiéncias ou influenciar
decisbes que afetam sua rotina. Em contextos organizacionais marcados por esse tipo
de rigidez, a tendéncia ao adoecimento psiquico se intensifica, pois o trabalhador &
privado de instrumentos simbdlicos de enfrentamento e ressignificagdo de sua
experiéncia no trabalho (Dejours, 1999; Minayo, Adorno, 2013).

Diante desse cenario, torna-se evidente a urgéncia de uma abordagem
institucional proativa e humanizada, que reconhega a saude mental como um
componente estratégico da seguranga publica. Tal abordagem deve ir além de agdes

pontuais de atendimento psicolégico e ser incorporada como parte integrante da
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politica de gestao de pessoas da corporagéo (Penkal, Rodrigues, 2024). Isso implica
criar estruturas de apoio psicossocial permanentes, fomentar uma cultura
organizacional de acolhimento e cuidado, capacitar liderangas para lidar com sinais
de sofrimento em suas equipes e combater ativamente o estigma que recai sobre os
policiais que buscam ajuda. Somente com uma politica institucional sélida, articulada
e sensivel as especificidades da cultura militar sera possivel enfrentar os efeitos
nocivos dos riscos psicossociais e promover ambientes de trabalho mais saudaveis,

éticos e sustentaveis (Oliveira, Santos, 2010; Penkal, Rodrigues, 2024).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos por meio da andlise da literatura cientifica evidenciam
que o estresse ocupacional entre policiais militares constitui um fendbmeno complexo,
multifatorial e progressivamente agravado pelas caracteristicas singulares da
organizagao militar, das condi¢gbes operacionais e das exigéncias emocionais
associadas a fungéo policial. A sobrecarga de trabalho, expressa em longas jornadas,
plantées noturnos e escalas extras, aparece de forma recorrente como um fator critico
(Alves, 2018; Costa et al., 2007; Couto et al., 2012; Da Silva, Bueno, 2017).

Adicionalmente, a exposigéo constante a eventos violentos e traumaticos, como
confrontos armados, homicidios, tentativas de suicidio, acidentes fatais e atendimento
a vitimas em sofrimento extremo, constitui um componente estrutural da rotina policial
e potencializa a carga de estresse traumatico (Da Silva, Fagiolo, 2024; Minayo, Souza,
Constantino, 2008; Oliveira, Santos, 2010). O impacto dessas situagdes nao se limita
ao momento da ocorréncia: a memoria traumatica tende a se perpetuar,
especialmente na auséncia de espagos de escuta ou acompanhamento clinico
adequado, resultando em embotamento afetivo, reatividade emocional,
distanciamento social e dificuldades nas rela¢des familiares (Reinaldo, et al. 2024;
Santos, et al. 2021; Souza, Minayo, 2005).

A estrutura organizacional militar, caracterizada por um modelo verticalizado de
gestao, acentua ainda mais os riscos psicossociais. A hierarquia rigida e a imposi¢ao
de ordens de forma unidirecional, sem espago para dialogo ou autonomia decisoria,

tendem a gerar sentimentos de impoténcia, frustracéo e alienagdo (Minayo, Souza,
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Constantino, 2008; Reinaldo, et al. 2024; Santos, et al. 2021; Souza, Minayo, 2005).
A literatura aponta que essa rigidez institucional, associada a escassa possibilidade
de participacao ativa na definicdo das rotinas e decisdes, contribui para a perda de
sentido do trabalho e para o sofrimento ético, conceito definido por Dejours (1992)
como a angustia decorrente da impossibilidade de o sujeito agir de acordo com seus
valores morais. Em situagbes em que o policial militar se vé compelido a adotar
posturas contrarias ao seu julgamento ético ou humanitario, instala-se um conflito
interno que, ndo raramente, culmina em adoecimento psiquico (Minayo, Souza,
Constantino, 2008).

Outro aspecto reiteradamente identificado € a auséncia ou fragilidade do
suporte institucional. A percepgéo de que nao ha apoio por parte da organizacao, seja
na forma de programas estruturados de salde mental, seja pelo reconhecimento
profissional, aprofunda o sentimento de isolamento (Rodrigues, 2020). A falta de
reconhecimento (financeiro, simbdlico ou hierarquico) intensifica esse quadro, sendo
compreendida, a luz do modelo de Desequilibrio Esforco-Recompensa (Siegrist,
1996), como uma condigdo estrutural de injustica percebida. Esse modelo reforga que
o estresse ocupacional tende a se instalar quando ha um desequilibrio entre o esforgo
empreendido e a recompensa recebida, seja em termos de salario, estabilidade,
valorizagao ou oportunidade de progressao funcional (Faiad et al, 2022; Fontes et al.,
2023).

Frente a esse panorama, torna-se evidente que o estresse ocupacional entre
policiais militares ndo pode ser interpretado como uma condigao individualizada ou
acidental, mas sim como expresséo direta de um modelo organizacional que
desconsidera os limites humanos e subjetivos do trabalho policial. A Psicodinamica
do Trabalho, proposta por Dejours (1999), oferece uma chave interpretativa
importante ao destacar que o sofrimento no trabalho emerge da lacuna entre o
trabalho prescrito e o real, e que a saude mental esta relacionada a possibilidade de

transformar o sofrimento em agao criativa e reconhecida.

CONSIDERAGOES FINAIS
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O estresse ocupacional na atividade policial militar configura-se como um
fendbmeno complexo, multifacetado e persistente, cuja origem esta ancorada em uma
teia de fatores psicossociais adversos presentes nas estruturas organizacionais, nas
condigbes operacionais de trabalho e na cultura institucional das corporacdes
(Minayo, Souza, Constantino, 2008; Miranda, Guimaraes, 2020). A analise
desenvolvida neste estudo evidencia que elementos como a sobrecarga de trabalho,
a exposicao continua a eventos traumaticos, a rigidez hierarquica, a precariedade no
apoio institucional e o estigma associado a vulnerabilidade emocional formam um
nucleo critico que contribui para o desencadeamento de sofrimento psiquico €, ndo
raro, de adoecimento mental entre os profissionais da seguranga publica.

A literatura também destaca que o estresse ocupacional entre policiais nao
decorre apenas das situagdes-limite vividas em campo, mas, sobretudo, da forma
como o trabalho é organizado, gerido e significado. Modelos tedricos como o
demanda-controle de Karasek (1990), o esforgo-recompensa de Siegrist (1996) e a
psicodindmica do trabalho de Dejours (1992) apontam para o papel estruturante das
condi¢des organizacionais na produgdo do sofrimento psiquico. A auséncia de
autonomia, o desequilibrio entre esforgo investido e reconhecimento recebido, e a
impossibilidade de o trabalhador agir segundo seus valores éticos sdo fatores
cientificamente correlacionados ao adoecimento (Fontes et al., 2023).

Nesse sentido, a saude mental do policial militar ndo pode ser tratada como
uma responsabilidade individual, restrita ao campo da psicopatologia, mas deve ser
reconhecida como uma construgdo social e institucional. O cuidado com a saude
emocional exige agdes estruturais e politicas publicas comprometidas com a
prevengdo e a promogdo da saude mental em todas as esferas da corporagdo. Isso
implica a criagdo de programas permanentes de apoio psicossocial, acessiveis e
humanizados; a capacitagéo continua de gestores e lideres para o reconhecimento
precoce de sinais de sofrimento; a implementagao de estratégias de escuta ativa; e a
construgéo de uma cultura organizacional pautada na empatia, no acolhimento e no
respeito a dignidade humana dos servidores (Miranda, Guimaraes, 2020; Rodrigues,
2020).

As consequéncias do estresse cronico também se refletem na capacidade

deciséria e na conduta ética dos profissionais em campo. Pesquisas indicam que
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policiais sob exaustdo emocional apresentam maior propensao a reagdes impulsivas,
uso excessivo da forga e adogédo de posturas defensivas, o que compromete a
legitimidade do uso da autoridade e pode gerar consequéncias sociais graves, como
0 aumento da letalidade policial e a deterioragdo da relagdo com a comunidade. Isso
reforgca a tese de que o cuidado com a saude mental dos profissionais da linha de
frente é também uma estratégia de protegcdo dos direitos humanos e da cidadania
(Faiad et al., 2022; Santos et al., 2021; Souza, Minayo, 2005).

Além do suporte clinico e organizacional, deve-se enfatizar a importancia da
prevencao primaria, com ac¢des educativas, intervengdes psicossociais e estratégias
de fortalecimento da resiliéncia emocional. Iniciativas como rodas de conversa,
oficinas de manejo de estresse, praticas integrativas de saude e formagao de pares
de apoio tém mostrado resultados promissores em algumas policias estaduais e
internacionais (Rodrigues, 2020). Essas praticas promovem a quebra do isolamento
subjetivo e facilitam o reconhecimento precoce de sintomas, além de contribuirem
para o resgate do senso de pertencimento e da solidariedade entre colegas de farda.

Cabe também destacar a necessidade de revisdo dos curriculos de formagao
e aperfeicoamento, incorporando conteudos sobre saude mental, autocuidado,
inteligéncia emocional e gestdo de conflitos Miranda, Guimarées, 2020; Rodrigues,
2020). A formagao tradicional, ainda pautada em ideais de endurecimento emocional,
precisa dar lugar a modelos mais humanizados, capazes de formar ndo apenas
agentes da lei, mas profissionais conscientes de sua condigdo humana, de suas
vulnerabilidades e dos recursos disponiveis para manterem-se psicologicamente

saudaveis ao longo da carreira.
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Por fim, destaca-se a importancia da produgcdo continua de pesquisas
empiricas, com recorte regional e cultural, que permitam mapear as especificidades
das realidades vividas por policiais militares nas diferentes unidades federativas do
Brasil. Compreender como variam os fatores de risco psicossociais conforme o
contexto local é fundamental para a formulagéo de politicas publicas mais eficazes,
contextualizadas e sensiveis a realidade dos profissionais da seguranga publica
(Faiad et al., 2022). Somente com base em diagndsticos rigorosos e agdes
intersetoriais sera possivel promover uma verdadeira transformacao institucional,
capaz de preservar ndo apenas a vida dos policiais, mas também a legitimidade e a

qualidade do servigo prestado a sociedade.
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PRIMEIRA INTERVENGAO EM CRISES POLICIAIS:
PROCEDIMENTOS QUE SALVAM VIDAS

Cel. QOEM PM Marco Antonio da Silva®

A atuacao do policial militar diante de crises exige conhecimento técnico e
condutas padronizadas que assegurem a preservagao da vida e a estabilizagdo do
evento. Este artigo apresenta e analisa a doutrina da Primeira Intervengao em Crises
(PIC), desenvolvida na Policia Militar do Parana (PMPR) a partir de 2005. A partir da
sistematizagdo de dez procedimentos técnicos, busca-se orientar os primeiros
policiais que chegam ao local de uma ocorréncia critica, com foco na contengao inicial
e na preparagao do cenario para o gerenciamento especializado. Fundamentado em
experiéncias operacionais e nas diretrizes institucionais, o estudo destaca a
importancia da PIC como ferramenta estratégica na gestdo de eventos de alta
complexidade.

Crises policiais representam uma das situagdes mais delicadas e complexas
enfrentadas pelas forgas de seguranca publica. A imprevisibilidade dos fatores
envolvidos, o risco iminente de morte e a presenga de vitimas inocentes colocam o
policial militar em um cenario de alta pressao e responsabilidade. Historicamente,
muitas dessas ocorréncias foram mal resolvidas em razdo de improvisagoes,

desconhecimento técnico ou agbes precipitadas por parte de policiais militares nao
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capacitados. O enfrentamento empirico, muitas vezes motivado por coragem isolada
ou desejo de protagonismo, mostrou-se insuficiente para lidar com eventos que
exigem uma abordagem técnica e racional.

Neste contexto, a doutrina da Primeira Intervengéo em Crises (PIC) foi criada
com o objetivo de sistematizar agdes imediatas para o primeiro policial ou equipe que
se depara com uma crise. A iniciativa surgiu em 2005, na antiga Companhia de Policia
de Choque (hoje Batalhdo de Operacdes Especiais) da Policia Militar do Parana,
diante da constatagdo de que o comportamento dos primeiros interventores poderia
definir o rumo da crise. A partir de entao, foram consolidados dez procedimentos que
buscam garantir a seguranga dos envolvidos, controlar o ambiente e permitir a
posterior atuagéo das equipes especializadas.

Este artigo tem por objetivo apresentar e analisar criticamente esses
procedimentos, reforgando sua base doutrinaria, sua eficacia operacional e sua
relevancia institucional. Ao valorizar a atuagao técnica dos primeiros interventores,
busca-se consolidar a PIC como elemento essencial no Gerenciamento de Crises
(GC) e como ferramenta de valorizagdo da vida.

A Primeira Intervencéo é concebida como uma fase inicial dentro do processo
mais amplo do Gerenciamento de Crises. Enquanto o GC envolve planejamento,
negociagdo e intervengao tatica especializada, a PIC é voltada exclusivamente ao
atendimento imediato da ocorréncia por policiais de area, sem suporte técnico ainda
presente. Sua razao de existir decorre da constatagéo de que os primeiros minutos de
uma crise séo 0s mais perigosos, decisivos e potencialmente fatais.

A doutrina estabelece que as ag¢des iniciais devem conter o risco, evitar a
escalada do conflito e, sobretudo, preparar o terreno para o gerenciamento técnico. O
diferencial da PIC esta na prevengdo de erros comuns, COMO €eXxposiGao
desnecessaria dos policiais, aproximagdes indevidas, uso de forga inadequada ou
concessOes nao autorizadas. Cada procedimento tem base empirica e doutrinaria,
sendo fruto da analise de centenas de crises atendidas no estado do Parana, em
outras unidades da federagéo e outros paises.

A seguir, sdo apresentados os dez procedimentos técnicos atualizados, com

embasamento e sugestdes praticas de aplicagao.
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1. Localizagao precisa do ponto critico

O primeiro procedimento € a identificacdo exata do local onde se desenvolve
a crise. Trata-se do ponto critico, ou seja, o espago controlado pelo CEC (Causador
do Evento Critico), com ou sem presenca de reféns ou vitimas. A correta localizagao
evita erros taticos, como o ingresso equivocado em domicilios vizinhos, exposicoes
em linha de tiro ou falhas na delimitacdo do perimetro. Para tanto, o policial deve
utilizar fontes seguras de informagao, como testemunhas, sinais sonoros, imagens de
cameras ou observacgao direta em seguranca. A precisao nessa etapa € decisiva para

a execucgao dos demais procedimentos.

2. Contencao da crise

Contencao refere-se a agao de impedir que a crise se amplie territorialmente.
E diferente de isolar: enquanto o isolamento diz respeito a retirada de elementos
externos, a contencgao se volta ao bloqueio do avango do CEC ou de sua fuga do ponto
critico. A contengao é feita com posicionamentos taticos seguros, preferencialmente
com cobertura balistica e observagao visual indireta. Deve-se considerar rotas de
fuga, vias de acesso e ambientes adjacentes. Policiais ndo devem tentar resolver a
crise nesta etapa, mas sim garantir que ela permaneca estavel até a chegada das

equipes especializadas.

3. Isolamento do cenario da crise

O isolamento amplia o controle do ambiente ao redor da crise, criando
perimetros de seguranga. Isso inclui afastar transeuntes, moradores, imprensa e até
mesmo outras guarnigdes que nao estejam diretamente envolvidas. Um isolamento
bem-feito protege o fluxo de informagdes, evita interferéncias indevidas e proporciona
ambiente mais controlado para o gerenciamento técnico da ocorréncia. Deve-se
estabelecer uma zona de excluséo fisica e visual ao redor do ponto critico, respeitando
distancias minimas de seguranga e mantendo vias de acesso abertas apenas para

veiculos essenciais.
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4. Estabelecimento de contato inicial (sem concessoées)

Caso a situagao permita, o primeiro interventor deve tentar estabelecer
contato verbal com o CEC, desde que haja seguranga e distancia apropriadas. O
objetivo desse contato é apenas reduzir a tensdo e demonstrar que ha uma escuta
ativa — jamais prometer solugdes, veiculos ou garantias. Concessdes nesse estagio
podem comprometer a negociagao posterior e criar expectativas irreais. O tom de voz
deve ser calmo, assertivo e respeitoso. Essa comunicagdo, quando feita
corretamente, pode retardar decisdes impulsivas do CEC e abrir espago para o

posterior trabalho da Equipe de Negociagao.

5. Solicitacao de apoio de area e acionamento de equipes de socorro médico

O quinto procedimento consiste na comunicagdo imediata com a cadeia de
comando e com os centros de operagdes, solicitando apoio logistico e operacional.
Isso inclui o acionamento das equipes especializadas — BOPE ou Corpo de
Bombeiros, dependendo da natureza da crise. Deve-se relatar o tipo de evento,
numero de envolvidos, armamento visivel, reféns, localizagdo e demais dados
relevantes. Além disso, é fundamental solicitar apoio de equipes de socorro médico
para atendimento de possiveis feridos, seja do lado policial, do lado das vitimas ou
até mesmo do proprio CEC. A presenga precoce de ambulancias e bombeiros pode

ser determinante para salvar vidas em caso de agravamento.

6. Coleta de informagoes qualificadas

A coleta de informacgdes sobre o CEC, o local e as pessoas envolvidas deve
comegar o mais cedo possivel. O primeiro interventor pode entrevistar familiares,
vizinhos, colegas de trabalho ou testemunhas oculares. Dados como histérico
criminal, perfil emocional, dependéncia quimica, motivagdes aparentes e vinculos com
reféns ajudam a entender a estrutura da crise. Essas informacgdes ser&o cruciais para
o planejamento do GC e devem ser organizadas de forma clara e objetiva para

repasse ao Comandante do Teatro de Operagdes.
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7. Redugao do estresse da situagao

A gestao emocional do ambiente é tdo importante quanto o controle fisico.
Policiais que gritam, usam sirenes ou se aproximam de forma abrupta tendem a elevar
o nivel de tensdao do CEC. A presenca de familiares ou da imprensa em demasia
também pode provocar reagdes imprevisiveis. A ordem, o siléncio operacional, o uso
racional da forga e a linguagem corporal neutra contribuem para a manutengéao de um
cenario estavel. O controle do estresse reduz as chances de desfechos tragicos e

favorece a resolugéo pacifica da crise.

8. Permanéncia em local seguro

A autoprotegdo é principio inegociavel. O policial que se expde sem
necessidade compromete sua vida, a integridade da equipe e a condugao da crise.
Acdes como aproximar-se do ponto critico sem cobertura, posicionar-se em campo
aberto ou invadir o local de forma autdnoma sédo condutas condenaveis. O primeiro
interventor deve buscar abrigo adequado, manter distancia, usar coletes balisticos e
respeitar os limites da doutrina. O objetivo é preservar vidas, ndo obter méritos

individuais.

9. Afastamento de terceiros e controle do entorno

O controle de terceiros € um dos maiores desafios operacionais. Familiares
desesperados, curiosos, jornalistas ou mesmo autoridades sem conhecimento técnico
podem comprometer a estabilidade do cenario. Cabe ao primeiro interventor realizar
um cerco comunicacional: limitar acessos, designar areas seguras de observacgao e
dialogar firmemente com pessoas que insistirem em interferir. E preciso lembrar que

a seguranga dos envolvidos depende do controle emocional do ambiente.
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10. Acionamento das equipes especializadas

Constatada a crise pelos primeiros interventores, é hora de acionar repassar
0 controle para os especialistas. Isso deve ser feito de forma ordenada, com entrega
das informagbes organizadas e relato objetivo dos fatos. O primeiro interventor
continua auxiliando, mas nao deve mais conduzir a crise. A partir desse ponto, a
responsabilidade técnica passa as equipes preparadas para negociagao, intervencao
tatica e resgate. A missdo foi cumprida: preservar o cenario, proteger vidas e criar
condigdes para uma resolugéo segura.

A doutrina da Primeira Intervengédo em Crises consolidou-se como referéncia
técnica dentro da Policia Militar do Parana e serve como modelo para outras
instituicdes que buscam aprimorar seu atendimento a eventos criticos. Sua aplicagédo
correta reduz riscos, evita improvisagdes e valoriza a vida acima de qualquer outro
objetivo. Cada procedimento descrito neste artigo é fruto de observagdes praticas e
da necessidade de evoluir tecnicamente diante dos desafios impostos pelas novas
formas de violéncia e instabilidade.

A difusdo da PIC nas escolas de formagao, nos cursos de especializagao e
nas instru¢gdes de manutengao é essencial para consolidar uma cultura organizacional
voltada a preservagéo da vida e a exceléncia tatica. Mais do que uma sequéncia de
acoes, a Primeira Intervencdo é uma filosofia de conduta profissional: agir com

técnica, segurancga e responsabilidade, mesmo nos momentos mais extremos.
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A POSSIBIDADE DE UTILIZAGAO DA CITAGAO POR HORA CERTA NO
PROCESSO DISCIPLINAR MILITAR 7

Ten.-Cel. QOEM PM Joao Carlos TOLEDO Junior®
1. INTRODUGAO

A citagéo é o ato pelo qual se comunica o militar Acusado que contra ele é
movido um processo administrativo militar a fim de que possa se defender.

Ainda, é considerado militar pelo art. 22 do Cédigo Penal Militar “qualquer pessoa
que, em tempo de paz ou de guerra, esteja incorporado as Forgas Armadas”, sendo
também considerado os membros das Policias Militares e Bombeiros Militares dos
Estados e Distrito Federal, conforme expressa disposi¢do do art. 42 da CRF/88.

Este importante procedimento, fundamental ao exercicio das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, é previsto de forma expressa na
legislagéo federal (Codigo de Processo Penal Militar) e na legislagédo paranaense (Lei
Estadual n® 16.544, de 14 de julho de 2010).

A citagdo do militar na esfera processual penal militar sera feita, conforme prevé

o art. 280 do CPPM, “mediante requisicdo a autoridade sob cujo comando ou chefia

7 Artigo elaborado em parceria com o Major QOPM Daniel Piculski e publicado no site: www.jusmilirais.com.br.
8 Militar Estadual (Ativa). Atualmente Chefe da Assessoria Técnica da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil e
Presidente da Camara Técnica de Cultura e Historia da PMPR. Instrutor no Curso de Formagao de Oficiais, de
Pragas e no Curso de Policia Judiciaria Militar (Oficiais). Docente na Pos-graduagdo em Direito Processual Penal
e Pratica Forense Penal (UEPG). Orientador de TCC na Pés-graduagdo em Direito Militar (UNIASSELVI).
Bacharel em Direito. Especialista em Direito Militar, em Direito Penal, em Historia Militar e em Regime Proprio
da Previdéncia Social e Direito Previdenciario Militar. Mestre em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem Publica
pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Membro Efetivo e Fundador da Academia de Letras dos Militares
Estaduais do Parana (Cadeira — 12: Cel. PM Dagoberto Dulcidio Pereira). Membro Correspondente da Academia
de Letras dos Militares Estaduais de Santa Catarina e da Academia de Letras dos Militares Estaduais da Paraiba.
Membro Correspondente no Brasil do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil. Autor do livro “A
participagdo da Policia Militar do Parana nos conflitos bélicos: Da Guerra do Paraguai ao Contestado” (2017), do
livro “A trajetoria dos 90 anos da Casa Militar do Parana™ (2018) e do livro “Almas Castrenses nos logradouros
publicos de Curitiba” (2022). E-mail: jctoledojr23@yahoo.com.br.
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estiver, a fim de que o citando se apresente para ouvir a leitura do mandado e receber
a contrafé”.

Nesta senda, o art. 277 do CPPM prevé que a citagao devera ser feita por

oficial de justica, seguindo os requisitos abaixo:

| — mediante mandado, quando o acusado estiver servindo ou
residindo na sede do juizo em que se promove a agdo penal;
Il — mediante precatéria, quando o acusado estiver servindo
ou residindo fora dessa sede, mas no Pais;

Il — mediante requisi¢do, nos casos dos arts. 280 e 282 do
CPPM;

IV — pelo correio, mediante expedigdo de carta;

V — por edital:

a) quando o acusado se ocultar ou opuser obstaculo para ndo
ser citado;

b) quando estiver asilado em lugar que goze de
extraterritorialidade de pais estrangeiro;

¢) quando né&o for encontrado;

d) quando estiver em lugar incerto ou ndo sabido;

e) quando incerta a pessoa que tiver de ser citada.

Ainda, segundo o paragrafo unico do art. 277 do CPPM, nos casos das letras
“a”, “c” e “d”, o Oficial de Justica depois de procurar o Acusado por duas vezes, em
dias diferentes, certificara, cada vez, a impossibilidade da citagao pessoal e o motivo.
No caso da letra “b”, o Oficial de Justica certificara qual o lugar em que o Acusado
esta asilado.

Com relagdo a Citagdo do Acusado no processo administrativo militar sob a
égide da Lei Estadual n° 16.544/2010, observa-se o procedimento a ser adotado pela

Comissao Processante no §2° do art. 11, sen&o vejamos:

Art. 11. Nos casos omissos aplicam-se, subsidiariamente, ao processo
disciplinar, as disposi¢es do Cédigo de Processo Penal Militar.

[]

§ 2° A citacdo deverd ser encaminhada ao Comandante do acusado, o
qual colhera o ciente e se, se tratar de militar estadual inativo, sera dirigida
ao Diretor de Pessoal, o qual adotara idéntico procedimento.

(grifo nosso)

Ainda, podemos observar que nos casos omissos na legislacéo

supramencionada, aplica-se as disposigdes contidas no Codigo de Processo Penal
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Militar, portanto com relagéo a tematica temos as previsdes dos arts. 277 e 280 do
Cddex Castrense.

Contudo, tanto no processo administrativo como no processo penal militar, a
Citagcao devera ser efetivada para que seja iniciado os trabalhos pela Comissao
Processante e pelo Conselho de Justi¢a, porém nédo sendo possivel a realizacdo deste
ato processual pela forma real (pessoalmente), podera ser adotada outras
modalidades previstas nas legislagcdes ora comentadas que passaremos a discorrer

sobre algumas nos proximos capitulos.
2. Citacao por Edital

No caso da impossibilidade da Citagao pelo art. 280 do CPPM e §2° do art. 11
da Lei Estadual n® 16.544/2010, podera ser adotada a previsdo contida no inciso V do
art. 277 do CPPM visando dar o devido seguimento do processo disciplinar militar.

A citagao real é aquela realizada pessoalmente, ja a citagao ficta presume-se ter
o acusado tomado conhecimento da acusagao que lhe é imputada, ou seja, que fora
instaurado um processo penal militar em seu desfavor (NEVES, 2017, p. 730).

Ainda, segundo licdes de Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 310) destaca que
pelo fato da citagéo por edital ndo ser realizada pessoalmente ao Acusado, e sim por
um documento publicado em jornal, na imprensa ou ser fixado na porta do férum,
“brilha aos olhos a ineficacia que tal modalidade de chamamento ao processo, a qual
faz presumir ter sido o sujeito Acusado devidamente citado e cientificado do inteiro
teor da acusagdo lhe imputada, merecendo inclusive tal forma de citagdo ser
considerada passivel de aboligao, pois ha caréncia de serventia dessa a instru¢ao
processual penal’.

Entretanto, ndo obstante o entendimento do doutrinador acima, apds ser
devidamente citado por edital o militar Acusado sera processado e julgado a sua
revelia (art. 292 do CPPM), devendo no caso do processo disciplinar ser nomeado
militar estadual (oficial) para exercer sua defesa e, no caso do processo penal militar,
sera designado defensor publico (art. 414 do CPPM).

No caso da utilizagdo desta modalidade de Citagdo, devera ser observado os
requisitos do art. 278 do CPPM, merecendo ser ressaltado que o edital devera conter

também a declaragédo do prazo, que sera contado do dia da respectiva publicagéo na
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imprensa, ou da sua afixagéo (art. 286 do CPPM), bem como além da publicagéo por
trés vezes em jornal oficial do lugar ou, na falta deste, em jornal que tenha ali
circulagao diaria, sera o edital afixado em lugar ostensivo, na portaria do edificio onde
funciona o juizo e também na sede da unidade militar identificada como local dos
trabalhos.

O prazo do edital esta previsto no art. 287 do CPPM, sendo que no caso da

previsdo da letra “a”, bastara a publicacdo uma Unica vez, conforme abaixo:

a) de cinco dias, nos casos das alineas “a”e “b” (art. 277, inciso V do CPPM);
b) de quinze dias, no caso da alinea “c” (art. 277, inciso V do CPPM);

c) de vinte dias, no caso da alinea “d” (art. 277, inciso V do CPPM);

d) de vinte a noventa dias, no caso da alinea “e” (art. 277, inciso V do CPPM).

Outro ponto que merece destaque é quanto a indicagao de dispositivo da lei
penal ser suficiente para a validade da citagéo por edital. A esse respeito o ministro

Célio Borja 1991, na decisao do HC n° 68.7343 proferiu a seguinte decisao:

EMENTA: HABEAS CORPUS. Citagdo editalicia. Art. 365, do CPP.
Incompeténcia do Juizo. A falta de publicagdo do edital na imprensa, nao
sendo esta oficial, ndo invalida a citacdo. Afixagdo do edital: certidgo.
Efetivado o ato, sua omissdo constitui simples irregularidade, incapaz de
acarretar nulidade. E suficiente na citagao editalicia a indicagdo do dispositivo
da lei penal.
(HC 68.734, j. 24-09-1991, DJ de 29-11-1991)
Conforme se vé, é trazido a tona o fato da validade da nao publicagéo do edital
de citagdo, na imprensa, ndo sendo esta oficial, ndo vicia o ato, desde que haja a

indicag&o do dispositivo da lei penal, conforme prevé a Simula 366°.

3. Citacao por Hora Certa

O Cadigo de Processo Penal Militar autoriza a aplicacéo subsidiaria da legislagdo
de processo penal (Codigo de Processo Penal), nos devidos termos da alinea "a" do
seu art. 3° destacando que, para tanto, exige a legislagcao castrense a presenga de

omissao acerca da matéria.

9 Sumula 366. STF. N&o é nula a citagéo por edital que indica o dispositivo da lei penal, embora néo transcreva a
denuncia ou queixa, ou ndo resuma os fatos em que se baseia.
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No que concerne a aplicabilidade subsidiaria de um dispositivo previsto no CPP
sobre uma norma insculpida no CPPM, tal possibilidade ndo € inédita no ambito
Judiciario brasileiro. Assim, podemos citar como exemplo o entendimento do Excelso
Pretorio no julgamento do HC n° 127.9005, em que foi decidido o entendimento de
que, ao processo penal militar, seria aplicavel o art. 400 do CPP sobre o art.
302 do CPPM.

Neste diapasao, podemos utilizar a omisséo existente no CPPM com relacédo a
ndo previsdo da Citagdo por Hora Certa, para ser utilizado este dispositivo para
efetivagcdo do chamamento do militar Acusado, destacando que pelo contido no
art. 11 da Lei Estadual n® 16.544/2010, prima facie também podera ocorrer a aplicagao
subsidiaria da regra contida na legislagéo processual penal comum em decorréncia
da omisséo no CPPM.

Com a promulgacao da Lei n® 11.719/2008, as demais hipoteses de citagao por
edital foram revogadas, inclusive nos casos quando o réu se ocultava para ndo ser
citado. Nestes casos, quando ha essa ocultagéo, a citagéo devera ser por hora certa'”,

nos termos do art. 362 do Cddigo de Processo Penal, como se observa a seguir:

Art. 362. Verificando que o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de
justiga certificara a ocorréncia e procedera a citacdo com hora certa, na
forma estabelecida nos arts. 227 a 229 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil. (Redagéo dada pela Lein® 11.719, de
2008).

Pardgrafo unico. Completada a citacdo com hora certa, se o acusado ndo
comparecer, ser-lhe-a nomeado defensor dativo. (Incluido pela Lein® 11.719,
de 2008).

(grifo nosso)

Ainda, cabe esclarecer que os arts. 227 a 229 do CPC/1973, mencionados acima
pelo art. 362 do CPP, correspondem, atualmente, aos arts. 252 a 254 do CPC/2015,
seguindo o que determina o art. 1.046, § 4° do CPC/2015, com a seguinte redagao:

Art. 252. Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado
o citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar, devera, havendo
suspeita de ocultagdo, intimar qualquer pessoa da familia ou, em sua falta,
qualquer vizinho de que, no dia util imediato, voltard a fim de efetuar a
citacdo, na hora que designar.

Paragrafo tnico. Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle
de acesso, sera vélida a intimagao a que se refere o caput feita a funcionario
da portaria responsavel pelo recebimento de correspondéncia.

0 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 554.
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Art. 253. No dia e na hora designados, o oficial de justica,
independentemente de novo despacho, comparecera ao domicilio ou a
residéncia do citando a fim de realizar a diligéncia.

§ 1° Se o citando nao estiver presente, o oficial de justica procurara
informar-se das razées da auséncia, dando por feita a citacdo, ainda que o
citando se tenha ocultado em outra comarca, se¢do ou subsecéo judiciarias.
§ 2° A citacdo com hora certa serd efetivada mesmo que a pessoa da
familia ou o vizinho que houver sido intimado esteja ausente, ou se, embora
presente, a pessoa da familia ou o vizinho se recusar a receber o mandado.
§ 3° Da certiddo da ocorréncia, o oficial de justica deixard contrafé com
qualquer pessoa da familia ou vizinho, conforme o caso, declarando-lhe o
nome.

§ 4° O oficial de justica fara constar do mandado a adverténcia de que
serd nomeado curador especial se houver revelia.

Art. 254. Feita a citacdo com hora certa, o escrivdo ou chefe de secretaria
enviara ao réu, executado ou interessado, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da data da juntada do mandado aos autos, carta, telegrama ou
correspondéncia eletrénica, dando-lhe de tudo ciéncia.

(grifo nosso)

Nas ligdes de Humberto Theodoro Janior'!, quando, por malicia do citando, o
oficial de justiga ndo conseguir encontra-lo para dar-lhe pessoalmente a ciéncia do ato
de cuja pratica foi incumbido, permite o Codigo que a citagdo se faga de forma ficta
ou presumida, sob a denominacéo de citagdo com hora certa (art. 252 do CPC).

Essa citagcéo especial depende de dois requisitos:

(a) o oficial tera de procurar o citando em seu domicilio, por duas vezes, sem
localiza-lo (requisito objetivo); e

(b) devera ocorrer suspeita de ocultagéo (requisito subjetivo). Essa suspeita “é
elemento fundamental para a designacao da hora certa da citagdo, devendo o oficial
ter todo o cuidado em evidenciar que tal procedimento se acha inspirado no propésito
de evitar a consumacg&o deste ato processual’. Recomenda, por isso, a jurisprudéncia,
que o oficial indique expressamente os fatos evidenciadores da ocultagdo maliciosa
do citando.

Ainda, nas palavras do citado doutrinador, a citagdo em causa, no entanto, nao
depende do conhecimento real do citando, pois o Cdédigo a trata como forma de
citagéo ficta e presumida, tanto que da curador especial a parte, caso incorra em
revelia (art. 72, 11).

Mas, de qualquer forma, o oficial de justica fara constar da certiddo de
cumprimento do mandado a adverténcia de que sera nomeado curador especial se
houver revelia (art. 253, § 4°).

" THEODORO JR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Vol. |, 572 edig&o. Forense, 2016.
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Merece ser destacado que, essa modalidade foi considerada constitucional pelo

Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO PENAL. CITACAO
POR HORA CERTA. ARTIGO 362 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
CONSTITUCIONALIDADE. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO.

1. E constitucional a citacdo por hora certa, prevista no art. 362, do Cédigo
de Processo Penal.

2. A conformac&o dada pelo legislador a citagdo por hora certa esta de acordo
com a Constituigdo Federal e com o Pacto de S&o José da Costa Rica.

3. A ocultacdo do réu para ser citado infringe clausulas constitucionais do
devido processo legal e viola as garantias constitucionais do acesso a justica
e da razoavel duragdo do processo.

4. O acusado que se utiliza de meios escusos para ndo ser pessoalmente
citado atua em exercicio abusivo de seu direito de defesa. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.

(RE 635145, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérdéo: Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-207 DIVULG 12-09-2017 PUBLIC 13-09-2017)

(grifo nosso)

Nesta senda, destaca-se a decisdo abaixo no dmbito do Superior Tribunal de
Justica, que entendeu ser possivel a utilizagdo da citagado por hora certa na tentativa

de ocultagéo, sendo vejamos:

EMENTA RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGCAO DE
REINTEGRAGAO DE POSSE. POLO PASSIVO. DEMAIS OCUPANTES DO
IMOVEL. COMPOSSE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
CITAGAO. AUSENCIA. NULIDADE. VICIO TRANSRESCISORIO.
ALEGAGAO. SIMPLES PETICAO. POSSIBILIDADE.

1. Recurso especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/STJ).

2. Na origem, cuida-se de petigdo apresentada pelos demais ocupantes do
imoével apés o trénsito em julgado de agdo de reintegracdo de posse julgada
procedente em virtude da revelia, suscitando vicio de nulidade na citagéo.

3. Cinge-se a controvérsia a definir se ha vicio na citacdo a ensejar o
reconhecimento de nulidade do feito com a devolugdo do prazo para
apresentagao de defesa.

4. A citagdo é, em regra, pessoal, ndo podendo ser realizada em nome de
terceira pessoa, salvo hipdteses legalmente previstas, como a de
tentativa de ocultacdo (citacdo por hora certa), ou, ainda, por meio de
edital, quando desconhecido ou incerto o citando.

5. Na hipétese de composse, a decisao judicial de reintegragdo de posse
devera atingir de modo uniforme todas as partes ocupantes do imével,
configurando-se caso de litisconsoércio passivo necessario.

6. A auséncia da citacdo de litisconsorte passivo necessario enseja a nulidade
da sentenca.

7. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o vicio na citagdo caracteriza-se
como vicio transrescisorio, que pode ser suscitado a qualquer tempo,
inclusive ap6s escoado o prazo para o ajuizamento da agdo rescisoria,
mediante simples peticdo, por meio de agdo declaratéria de nulidade (querela
nullitatis) ou impugnacg&o ao cumprimento de sentenga.
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8. Recurso especial provido.
(STJ, Recurso Especial n°® 1811718, Ministro Relator Ricardo Villas Bbas
Cueva, julgado em 2022)

(grifo nosso)

Na esfera administrativa, podemos observa a utilizagdo deste instituto em um
Processo Administrativo Disciplinar no ambito do Conselho Nacional de Justiga, com

a ementa abaixo:

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR EM  FACE DE
MAGISTRADO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO.PRELIMINARES DE MERITO AFASTADAS. ABUSO DE
PODER. APROPRIAGCAO INDEVIDA DE GADO APOS PRISAO DO
DEVEDOR. PRISAO E RENEGOCIACAO DE DIVIDA EM
CIRCUNSTANCIAS SINGULARES. VIOLACAO AOS DEVERES DO
CARGO PELO MAGISTRADO. AJUIZAMENTO DE INTERPELACAO
JUDICIAL AS VESPERAS DO JULGAMENTO DE PROCEDIMENTO
PREVIO DE NATUREZA DISCIPLINAR EM TRAMITACAO NO TRIBUNAL
DE ORIGEM. ALTERACAO PARCIAL DOS FATOS INICIALMENTE
NARRADOS PELOS INTERPELADOS AO ORGAO MINISTERIAL.
SUSPEITA DE COACAO. PARCIAL PROCEDENCIA DAS ACUSACOES.
APLICACAO DA PENA DE DISPONIBILIDADE.

| — Processo Administrativo Disciplinar instaurado, com afastamento cautelar,
para apurar infragdes disciplinares supostamente praticadas pelo magistrado
Marcelo Testa Baldochi, juiz de direito do Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o, em violagéo & Lei Orgénica da Magistrado e ao Cédigo de Etica
da Magistratura.

I — O PAD tem origem na Reclamag¢do Disciplinar n° 0006131-
93.2015.2.00.0000, autuada a partir da decisdo deste Conselho que avocou,
da Corregedoria-Geral de Justiga do Estado do Maranhé&o, os procedimentos
administrativos instaurados em face do magistrado.

Il — A atuagdo do Conselho Nacional de Justica no caso concreto deriva da
competéncia concorrente afirmada na ADI n° 4638/STF.

IV — Além de extemporanea, ndo procede a impugnagdo quanto a vicios
ocorridos durante a tramitagdo do PP n° 0000116-11.2015.2.00.0000e da RD
n°® 0006131-93.2015.2.00.0000, esta Ultima ensejadora da instauragdo de
PAD contra o magistrado.

V — Observéncia do art. 14 da Resolugdo CNJ n°® 135/2011 e do § 2° do art.
120 do RICNJ para submissdo da RD n° 0006131-93.2015.2.00.0000 ao
Plenario.

VI - Possibilidade de citacdo por hora certa nos processos
administrativos disciplinares caso a situagdo concreta se amolde as
condigbes descritas no art. 362 do CPP c/c art. 252 CPC.

VIl — Preliminares de mérito afastadas.

VIl — Apropriagao de gado apos prisdo de pessoa que, em tese, ndo honrou
negocio de compra e venda de bovino com o juiz processado revela atuagdo
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro das fungbes pelo
magistrado, cuja conduta, encontra-se desapegada de qualquer dever de
prudéncia exigido do cargo.

IX — Nao deve ser presumido o vicio de vontade na declaragdo prestada em
Jjuizo pelos interpelados, sobretudo quando os depoentes interpelados
afastam a coagéo atribuida ao juiz processado, investigada nos autos.

X — Parcial procedéncia do Processo Administrativo Disciplinar para
determinar a aplicacdo da pena de disponibilidade com proventos
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proporcionais em observancia aos artigos 42, IV e 45, I, da Lei Orgénica da
Magistratura Nacional e artigo 6°, da Resolugdo CNJ n. 135/2011.

(CNJ - PAD - Processo Administrativo Disciplinar - 0002799-
84.2016.2.00.0000 - Rel. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - 3282
Sesséo Ordinaria - julgado em 06/04/2021).

(grifo nosso)

No ambito da Controladoria-Geral da Unido, verifica-se a aplicagdo desta
modalidade de Citagdo conforme o contido no Enunciado n° 11, de 30 de outubro de
2015 (D.0.U n° 218, de 16 de novembro de 2015) e também em seu sitio oficial?,

com a seguinte redagao:

“CITACAO POR HORA CERTA NO PROCEDIMENTO DISCIPLINAR. No

ambito do Processo Disciplinar,_a citacdo poderd ser realizada por hora
certa, nos termos da legislagdo processual civil, quando o indiciado
encontrar-se em local certo e sabido, e houver suspeita de que se oculta para

se esquivar do recebimento do respectivo mandato.” (grifo nosso)

No ambito da Controladoria-Geral do Distrito Federal, podemos notar a aplicagéo
desse instituto conforme o contido no Manual Pratico de Procedimentos Disciplinares
da (Outubro/2021), com o titulo Mandado de Citag&o por Hora Certa (fls. 148 e 149)"3.

Ex positis, considerando o contato feito com o Capitdo QOEM Cristiano Munhoz
da Corregedoria-Geral da Brigada Militar, foi repassado o contido no item 8, Segéo VI
do Manual de Conselho de Justificagdo e de Conselho de Disciplina, aprovado pela
Portaria n°® 041/COR-G/2022, de lavra do Exmo. Sr. Comandante-Geral da Brigada
Militar do Rio Grande do Sul', podemos verificar a indicagdo da possibilidade da
utilizagéo da Citagdo por Hora Certa nos moldes da previséo contida no Cédigo de
Processo Civil e nos casos em que o Presidente concluir que o Acusado esta se
ocultando para nao ser citado no processo de Conselho de Disciplina.

Ainda, continuando a norma legal acima, nesta ocasidao o Presidente devera
determinar que se tente a citagdo do acusado por duas vezes, as quais deverao ser
devidamente certificadas, sendo que a partir deste momento o responsavel pela

citacdo devera, na terceira tentativa, citar qualquer familiar ou vizinho do acusado,

12 Disponivel em: www.gov.br/corregedorias/pt-br/assuntos/perguntas-frequentes/comunicacoes-processuais.
Acesso em: 29 mar. 25.

3 Disponivel em: www.cg.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2022/02/Manual-Pratico-de-Procedimentos-
Disciplinares.pdf. Acesso em: 29 mar. 25.

4 Disponivel em: www.brigadamilitar.rs.gov.br/upload/arquivos/202301/18152900-portaria-041.pdf. Acesso em:
29 mar. 25.
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quando informara que no préximo dia Util retornara para proceder a citagéo por hora
certa no local.

O responsavel pela diligéncia devera identificar, no dia do ato, qualquer pessoa
que esteja no local (familiares, vizinhos, etc.), destacando ser pertinente por parte do
Presidente do Colegiado a comprovagao documental de que o endereco onde esta
ocorrendo a tentativa de citagdo é de fato do Acusado.

Finalizando, o ato normativo da Brigada Militar indica um entendimento da
PGE/RS reconhecendo a utilizagdo deste ato processual no ambito do Conselho de
Disciplina, conforme manifestagdo nos autos do Processo Administrativo Disciplinar
n° 000011-1023/21-0, sendo vejamos:

“Néo se sabe, pois, a razdo de nao se ter procedido em citagao por hora certa
ou mesmo por carta ao enderego que se tem a certeza que é do acusado.
Como se sabe, a intimagdo nao necessita ser realizada diretamente na
pessoa do acusado, ja que ela é considerada valida e reqular quando houver
prova de que foi procedimentalizada no seu enderego (méaxime aqui em que
se tem a certeza de onde é a sua residéncia), ainda que recebida por
terceiros, na linha do entendimento jurisprudencial sedimentado no STJ.”

4. Consideragodes Finais

Da leitura apresentada neste artigo, podemos interpretar que a citagao do militar
estadual merece especial atengdo no ordenamento processual, em razdo da
desconexao da forma como o militar deva ser citado conforme apresentou-se nos trés
Cédigos de Processo (CPC, CPP e CPPM).

A esse respeito, como abordamos nos tépicos anteriores, a citagdo deve ocorrer
conforme previsdo dos arts. 277 e 280 do CPPM, com a necessaria ciéncia do seu
comandante ou chefe, portanto, devendo ocorrer na unidade onde o militar serve ou
quando este seja apresentado por aquele a sede do juizo, isto, em razdo de que, o
interesse do processo militar, foge da esfera privada do militar na condigéo de réu,
passando a interessar também a esfera disciplinar.

Desta forma, este artigo objetivou contribuir quanto a aplicagdo de algumas
modalidades de citagdo previstas nas legislagdes comentadas, dentre elas a “Citagédo
por Edital” e “Citacao por Hora Certa”. Modalidades estas, que sao legalmente
previstas e estdo amparadas na linha da jurisprudéncia, e tendem a contribuir para o

devido seguimento processual, em especial ao seguimento do processo administrativo
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disciplinar militar, possibilitando a preservagéo da disciplina com base as regras
especiais de citagdo do militar, previstas nos trés supramencionados codigos de
processo vigentes.

Por derradeiro, urge evidenciar que, aos moldes da doutrina castrense aplicada
na Brigada Militar do Rio Grande do Sul, conforme Portaria n® 041/COR-G/2022, bem
como no Conselho Nacional de Justica, Controladoria-Geral da Unido e na
Controladoria-Geral do Distrito Federal, tratados no ultimo capitulo deste artigo,
imperiosa é a possibilidade da utilizagdo da Citagdo por Hora Certa, aos moldes da
previsdo do Codigo do Processo Civil, e em razdo da omissao existente no CPPM,
nos casos em que o Presidente concluir quanto a ocultagéo do Acusado, evidenciando
nao ser citado no processo administrativo disciplinar, podendo tal ato normativo ser
reconhecido e aproveitado no transcorrer do Processo Administrativo Disciplinar
regulado pela Lei Estadual n° 16.544/2010, em consonancia com o principio da
efetividade e da rapida duragéo do processo.

Nesta senda, visando a economia processual com a utilizagdo deste instituto
processual em detrimento a Citagéo por Edital, antes da efetivagdo da aplicagdo no
ambito da Policia Milita do Parana, sera necessario a manifestagao da Procuradoria-
Geral do Estado como no caso do Estado do Rio Grande do Sul apontado no presente
artigo.
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EFICIENCIA OPERACIONAL NA SEGURANCA PUBLICA: METODOLOGIA PARA
CALCULO DE EFETIVO POR MUNICiPIO NA POLICIA MILITAR DO PARANA.

Major QOEM PM Rodolfo Kredens Silva'®
Coronel QORR PM Alex Erno Breunig 6

INTRODUGAO

A eficiéncia operacional na seguranga publica € um tema de extrema
relevancia, e neste caso em especifico para a Policia Militar do Parana (PMPR). Este
estudo visa desenvolver uma metodologia especifica para o célculo de efetivo por
municipio otimizando por consequéncia o dimensionamento por Organizagao Policial
Militar (OPM), buscando otimizar a alocagdo de recursos humanos e
consequentemente melhorar a eficacia do desenvolvimento da atividade operacional
policial militar, com fulcro em sua missao constitucional.

A medida que a necessidade de policiamento eficiente aumenta em um
ambiente social cada vez mais complexo, a auséncia de uma metodologia uniforme
para determinar as necessidades de pessoal surge como uma preocupagao critica, o
uso de indices de criminalidade é uma possibilidade de auxilio no calculo, mas nao
pode ser o Unico fator, posto que a missdo constitucional de preservagédo da ordem

publica abrange outras agbes e, sendo atividade de policia ostensiva, visa

5 Major QOEM PM, discente do Curso de Comando e Estado Maior. Chefe da P3 do CPE. Mestre em Direito
Empresarial e Cidadania. Pés-graduado em Ciéncias Policiais e Gestdo de Seguranga Publica, Direito
Administrativo e Docéncia no Ensino Superior. Especialista em Organizagéo e Técnicas de Patrulhamento e Policia
Judiciaria Militar. Curso de Formacao de Oficiais e Bacharel em Direito. Instituicdo: Policia Militar do Parana — CPE.
Endereco: Av. Mal. Floriano Peixoto, 1401, Rebougas, Curitiba — PR. E-mail: tenkredens@pm.pr.gov.br. Membro
Fundador/Efetivo da Academia de Letras dos Militares Estaduais do Parana (Titular da Cadeira — 13)

16 Coronel QORR PM, docente de cursos de formagao, aperfeigoamento e do Curso de Comando e Estado-Maior
da PMPR. Advogado.

*Artigo apresentado como Trabalho de Concluséo do Curso de Comando e Estado-Maior da PMPR em 2024.
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primariamente a prevencgéo. Caso nao assim o fosse, teriamos policiamento somente
em grandes centros e/ou localidades de altos indices criminais, sendo os locais
pacificos relegados ao esquecimento.

E é deste modo que a escolha deste tema se justifica pela necessidade de
uma metodologia eficaz para calcular o efetivo necessario em cada municipio e talvez
para unidades menores (bairros, vilas, distritos), pois a auséncia de tal metodologia
pode resultar em uma distribuigéo inadequada de recursos humanos, comprometendo
a eficiéncia e a eficacia da atividade, impactando de forma negativa a moral dos
militares estaduais e a qualidade do servigo prestado a comunidade.

Tomé (2017, p. 17) em seu trabalho sobre o tema na PMES, afirma:

...a justificativa do presente trabalho se assenta na distribuicdo
racionalizada dos recursos publicos disponiveis e no incremento
do planejamento estratégico, com vistas a eficiéncia dos
servigos prestados pelos operadores de Seguranga Publica, e,
ainda, face a constatagao da incipiente produgéo cientifica
atinente acerca do assunto, pela razdo de patrocinar a produgao
de conhecimento cientifico, focando na produgéo literaria do
Estado, e ampliagdo do estudo concernente a problematica da
gestao da Segurancga Publica.

O problema, entéo identificado para a pesquisa deste estudo, reside na falta,
no Parana, de uma metodologia clara e baseada em dados, a fim de que o calculo do
efetivo policial militar alocado nos municipios e consequentemente como projecéo
para uma OPM.

O tema foi verificado como uma fraqueza para o desenvolvimento
institucional. Esta identificagdo ocorreu pelo uso da matriz SWOT no Plano Estratégico
da PMPR 2020-2035 e da mesma forma que esta previsto na nova lei organica das
Policias Militares: Lei Federal n® 14.751 de 12 de dezembro de 2023. Isto posto, temos
que o tema desenvolvido esta de acordo com a linha de pesquisa: Governanga,
Gestéao e Estratégia em Seguranga Publica.

Cré-se, portanto, que a implementagdo de uma metodologia baseada em
indicadores de demanda, criminalidade, tempo de atendimento, quilémetros

percorridos, caracteristicas demograficas, entre outros, podem melhorar
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significativamente a alocagao de recursos humanos na PMPR, tal como afirma Freitas
(2011, p. 06):

Invariavelmente se desconhece o “efetivo PM ideal”, ou seja, o
quantitativo em recursos humanos da Corporagédo PM necessario
para a manutengao da ordem publica em cada um dos municipios
paranaenses, fator gerador de absolutas discrepancias quando
comparamos dois municipios de mesmo porte e de caracteristicas
semelhantes, verificando um efetivo absurdamente maior num dos
municipios em detrimento ao outro, ndo havendo qualquer
motivagao ou justificativa para a ocorréncia do evento.

A pesquisa foi realizada em cinco municipios do Parana: Curitiba (maior em
populagédo e densidade demografica), Guarapuava (maior em extensao territorial),
Pinhais (menor extenséo territorial), Nova Alianga do lvai (menor em populagéo), Alto
Paraiso (menor densidade demografica)'’.

Os objetivos deste estudo s&o, portanto: desenvolver uma metodologia
apropriada para o célculo de efetivo por municipio do PR, analisar as metodologias
existentes em outras organizagdes, propor uma nova abordagem baseada em
indicadores especificos, testar a metodologia em um estudo de caso (os municipios
elencados) e elaborar recomendagdes para sua implementagao.

Verifica-se que a implementagao de uma metodologia eficaz para o calculo de
efetivo pode resultar em uma distribuicdo mais equilibrada dos policiais, aumentando
a presencga policial em areas de maior necessidade e melhorando a percepgao de
seguranga da populagéo. Além disso, pode contribuir para a redugéo do tempo de
resposta a incidentes e para um aumento de qualidade laborativa dos militares
estaduais.

Este estudo também pretende contribuir para a literatura académica sobre
gestao de recursos humanos em organizac¢des de seguranca publica, oferecendo uma
nova metodologia que pode ser aplicada em outras regides e contextos. A proposta
metodoldgica visa ndo apenas otimizar a alocagéo de efetivo, mas também fornece

uma ferramenta pratica para gestores e formuladores de politicas publicas.

17 Instituto Brasileiro De Geografia E Estatistica (IBGE). Censo 2022.
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Desse modo, destaca-se a importancia do tema, justifica-se a relevancia do
estudo, delimita o problema de pesquisa, apresenta a metodologia e os objetivos, e
relaciona os tépicos principais que serao desenvolvidos ao longo do estudo. A
expectativa € que este trabalho contribua significativamente para a eficiéncia

operacional da PMPR e para a seguranga publica, em geral.

2 EFETIVO POLICIAL MILITAR

2.1 BREVE HISTORICO DO PARANA

Inicia-se a compreensao do presente estudo com a criagédo da PMPR pela Lei
Estadual n° 07 de 10 de agosto de 1854, que estabeleceu um efetivo inicial de 67
militares estaduais, referidos como cagadores. Na época, a populagéo do Estado era
estimada em 62 mil pessoas'®. Este marco inicial fornece uma base para entender a
evolugao do efetivo em relagao ao crescimento populacional e as necessidades de
seguranga publica.

A Lei Estadual n°® 6.774 de 08 de janeiro de 1976 (LOB), promulgada durante
o governo militar, trouxe uma nova organizagao basica para a PMPR, que vigorou até
2010. Esta legislacdo separou as unidades conforme suas missbes e areas de
atuacao, criando unidades especializadas. As circunscri¢cdes foram divididas em areas
de responsabilidade de uma OPM, subareas de companhias subordinadas e setores
de pelotdes subordinados. Esta lei introduziu o conceito de pelotdo composto por 2
(dois) a 6 (seis) grupos PM, cada um com no minimo 4 militares estaduais.

A LOB de 2010 mantém a constituicdo dos grupos PM em municipios e
subdestacamentos nos distritos, estabelecendo o menor efetivo operacional em
03 (trés) militares estaduais.

Hoje, a Lei Estadual n° 21.729, de 6 de novembro de 2023, é a mais recente
de fixagéo de efetivo da PMPR, prevendo 23.196 (vinte e trés mil cento e noventa e
seis) militares estaduais. E esse é outro elemento importante da nossa metodologia,
pois em nosso calculo o efetivo ndo pode ultrapassar essa marca. A populagéo do PR
hoje esta estimada em 11.824.665 habitantes'®.

8 No ano de sua emancipacg&o, o Parana tinha 62 mil habitantes. Jornal de Beltrdo, em 18 dez. 2003.
9 1dem 03

68



A legislacdo ao longo dos anos forneceu diretrizes importantes para a
organizagao e o dimensionamento do efetivo policial como o nimero minimo a ser
empregado e o nimero maximo do efetivo da corporagéo.

Com base nessa evolugao histérica, propomos uma metodologia de calculo que
leva em conta a densidade demografica, o numero de policiais existentes, as
ocorréncias atendidas, as ocorréncias canceladas, a média de quilébmetros rodados,
os indices de criminalidade especificos, a percepgao de seguranca da populagéo, o
tempo de resposta a ocorréncias, os recursos logisticos e as horas de patrulhamento.
Esta abordagem holistica visa otimizar a alocagéo do efetivo policial, garantindo que
a PMPR possa cumprir sua missao de proteger e servir a sociedade paranaense de

maneira eficaz e eficiente.

2.2 DADOS SELECIONADOS PARA METODOLOGIA

Como mencionado introdutoriamente, o tema surge da percepgéo da auséncia
de uma metodologia de calculo para distribuicdo de efetivo, assim caracterizada no
Plano Estratégico da PMPR 2020-2035, aprovado em marco de 2022. Em dezembro
de 2023, é sancionada a Lei Federal n® 14.751 (Lei Orgéanica das Policias Militares —
LOBPM), a qual, em seu art. 4°, inc. IV prevé:

IV - planejamento e  distribuicio do efetivo
proporcionalmente ao numero de habitantes na
circunscrigdo, obedecidos indicadores, peculiaridades e
critérios técnicos regionais, salvo o caso de unidades
especializadas, quando houver apenas uma unidade para
determinada area geografica; (grifo proposital)

Para que se possa estabelecer a metodologia de calculo, é necessario
verificar os indicadores legais que s&o divididos, didaticamente para este trabalho, em
fixos (numero de habitantes e area geografica) e flutuantes (indicadores conforme a
peculiaridade e critérios técnicos regionais), conforme consta na LOBPM.

Como visto em nosso histérico legislativo de efetivo, a LOB da PMPR
estabelece um efetivo minimo de trés militares para os subdestacamentos, os quais
estariam alocados em distritos. Diante dessa terminologia, cumpre a necessidade

explicar que um distrito, conforme Antunes e Hespanhol (2019, p. 531), € uma divisdo
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administrativa de um municipio, que para questoes de planejamento equipara-se a um
bairro.

Diante desta explanagao bastante simplista, o fatuo poderia se jactar a realizar
um calculo simples, porém leviano. Onde, com base no numero de unidades
administrativas de um municipio (bairros e distritos), aplicar-se-ia a quantidade minima
legal prevista na LOB e ter-se-ia o efetivo necessario para atuar naquele espacgo
geografico. Esta metodologia seria falha justamente por ndo atender um dos critérios
fixos da LFOB-PM, qual seja, o nimero de habitantes.

Entéo, com base nos critérios fixos da legislacdo, escolhem-se para amostra
0s municipios mencionados introdutoriamente por suas caracteristicas geograficas de

extensao e de numero de habitantes, tendo entao o seguinte quadro:

Quadro 01 — Dados geograficos e populacionais

Municipio Extensao Territorial Populagao Densidade Demografica
(Km?) (hab/Km?)

Curitiba 434,892 1.773.718 4.078,53

Alto Paraiso 967,772 3.055 3,16

Guarapuava 3.168,087 182.093 57,48

Pinhais 60,869 127.019 2.086,76

Nova Alianga do Ivai 131,272 1.323 10,08

Fonte: IBGE2°

Tém-se, entdo a necessidade dos critérios flutuantes de critérios técnicos
regionais. Dessa forma buscou-se identificar elementos comuns a todas as unidades
policiais militares, mas que variam em conformidade da regido em que estao inseridas,
p.ex., para Curitiba optou-se por coletar dados do 1° Comando Regional somando as
quatro unidades de area a ele pertencente.

Logo os elementos que compreendeu-se ser comum foram:

a) Numero de policiais militares operacionais disponiveis;

b) Numero de viaturas de radiopatrulha auto (RPA) em 24h;

c) Tempo médio de atividade em policiamento ostensivo do policial militar

operacional.

20 Area Territorial: Area territorial brasileira 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023; Populacéo residente: Censo 2022:
Populacgéo e Domicilios - Primeiros Resultados - Atualizado em 22/12/2023; Densidade demografica: Censo
2022: Populagao e Domicilios - Primeiros Resultados - Atualizado em 22/12/2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/
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Estabelecidos esses quesitos foram enviados questionarios as unidades dos
municipios elencados, a saber: Curitiba, 1° CRPM; Alto Paraiso, 25° BPM;
Guarapuava, 16° BPM; Pinhais, 29° BPM e Nova Alianga do Ivai, 8° BPM .

Ent&o, para o primeiro critério flutuante, qual seja, critérios técnicos regionais,

desenvolveu-se o seguinte quadro:

Quadro 02 — Dados de efetivo e equipes aplicadas

OPM Municipio N° de PMs N° de viaturas de Tempo de Atividade
Operacionais RPA (24h) em Policiamento (h)

1° Curitiba 368 92 12

CRPM

25° BPM  Alto Paraiso 02 1 8

16° BPM Guarapuava 21 03 12

29° BPM  Pinhais 59 4 12

8° BPM Nova Alianga do Ivai* 02 01 12

* A equipe de RPA atende trés municipios.
Fonte: 1° CRPM, 25° BPM, 16° BPM, 29° BPM e 8° BPM

Tem-se entdo dois critérios, um fixo e um flutuante. Para o terceiro critério
flutuante referente aos indicadores conforme a peculiaridade, compreendeu-se ser
essa peculiaridade algo inerente a atividade policial militar, que possua variagdes, mas
que possa ser aplicado em qualquer OPM, partindo dos dados de seus municipios.
Neste sentido, a PMESP (2020, p. 04) afirma que indicadores séo ferramentas que
possuem o condéo de traduzir em niumeros mensuraveis os aspectos da realidade
fatica.

Mas, como discorre Da Silva (2011, p. 92): A concepgédo de indicadores ¢,
verdadeiramente, uma tarefa ardua. Assim, buscou-se estabelecer indicadores
comuns as unidades, relativos a atividade de RPA e que também contemplasse a
atividade repressiva de restauragado da ordem publica. Para delimitar e ter todos os
dados coletados de forma coesa o periodo temporal solicitado foi do primeiro semestre
de 2024 (1° de janeiro a 30 de junho).

Desse modo no mesmo questionario enviado as unidades, solicitou-se os
seguintes dados:

a) Numero de ocorréncias atendidas;

b

c

d

e

Média de ocorréncias diarias por equipe de RPA;
Numero de ocorréncias canceladas por falta de viatura;

Distancia média percorrida por uma equipe de RPA em 24h;

)
)
)
)

Numero de ocorréncias de natureza contra a pessoa;
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f) Numero de ocorréncias de natureza contra o patriménio e

g) Tempo de chegada na ocorréncia (Tempo de Angustia).

Tendo os dados em maos a metodologia a ser testada ira apresentar um
resultado coeso ou ndo com os fornecidos. Tem-se, portanto, o seguinte quadro, com

dados do 1° semestre de 2024:

Quadro 03 - Dados Operacionais

OPM Municipi  N°de Médi  Ocor. Dist. N°ocor. N°ocor. Tempo
o Ocor. a Canc. média Contra contrao de
atendid Diaria porfalta RPA- pessoa patriméni angusti
as Ocor. de Vir 24h o a
(Km) (min)
1° Curitiba 75.930 2.686 02 136 13.391 43.478 25
CRPM
25° Alto 232 1,28 0 62,9 34 40 X-X
BPM Paraiso
16° Guarapua 6.640 25 120 150 2.666 480 05
BPM va
29° Pinhais 4.221 23 4 183,33 1.132 196 30
BPM
8° Nova 57 9,5 X-X 420 18 21 35
BPM Alianga
do Ivai

Fonte: 1° CRPM, 25° BPM, 16° BPM, 29° BPM, 8° BPM e COPOM

Atendeu-se entdo, aos critérios legais estabelecidos na LFOB-PM, com a

divisdo realizada em critérios fixos (quadro 01) e critérios flutuantes (quadros 02 e 03).

3 ELABORAGAO DA METODOLOGIA DE CALCULO

A metodologia a ser proposta tem por objetivo realizar o calculo do efetivo
policial militar por municipio e consequentemente com reflexos no efetivo da OPM,
devendo-se considerar os dados constantes nos quadros 01, 02 e 03. Deste modo, a
proposta apresentada busca oferecer uma abordagem sistematica e eficaz para a
analise e dimensionamento do efetivo, visando a melhoria da eficiéncia operacional e
a distribuicdo adequada dos recursos humanos.

Para Carstens e Periotto (2007, p. 444) a discussdo em torno da gestdo de
pessoal e a alocagédo de pessoal na administragéo publica, em especifico na PMPR,
enfrentam varios desafios que podem prejudicar a eficiéncia operacional,

principalmente pelo paradigma conservador da instituicdo e ainda asseveram:
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... no Brasil, ndo se registram critérios plenamente definidos e
aceitos por todos para a fixagdo de efetivo policial militar. Nos
Estados os critérios sdo os mais variados, sendo o numero de
policiais militares determinado de forma aleatéria, sem
metodologia ou teoria que sustente a aplicagao.

Para Freitas (2011) a metodologia de célculo de efetivo por municipio deveria
ter o numero de habitantes como elemento essencial do calculo, de todo nédo esta
errado, porém hoje a legislacéo exige outros dados a serem considerados. Neste
sentido Freitas (2011, p. 25-26) separou os municipios em sete faixas em
conformidade com o numero de habitantes, esclarecendo que isto oferece o mesmo
tratamento para municipios do mesmo porte, aos moldes do utilizado no Estado de
Sao Paulo. Vé-se que a proposta ndo destoa da apresentada nesta pesquisa
conforme sera verificado na aplicagao dos resultados.

3.1 CALCULO

Tradicionalmente, os métodos de calculo do efetivo policial militar baseiam-se
em indicadores simples, como a propor¢ao entre policiais € habitantes, ou padroes
preestabelecidos, tal qual o contido na LOB PMPR.

Nesta pesquisa, localizou-se o Projeto de Lei do Senado n° 391 de 2015 (que
foi arquivado), o qual estabelecia uma razdo de 01(um) policial para cada 300
(trezentos) habitantes, considerando-se policiais militares e civis. Tais métodos néo
consideram variaveis especificas, como os critérios fixos e os critérios flutuantes ja
mencionados, tampouco a diferenga funcional das instituigdes. Portanto, é imperativo
desenvolver uma metodologia mais precisa e adaptada a realidade de cada
organizacéo policial.

Para Ximenes (2024) metodologia de calculo € uma estrutura sistematica
usada para resolver problemas matematicos por meio de uma sequéncia bem definida
de etapas. O primeiro passo é a definigdo clara do problema, onde identificamos as

variaveis principais, as restrigdes e o contexto em que o problema existe.
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A PMESP é a maior corporagéo estadual do segmento em termos de efetivo
e para gerir todos esse pessoal eles possuem o Sistema de Gestédo da PMESP, que
no recorte especifico de Gestdo de Pessoas, possui uma Diretriz a qual prevé: O
processo para fixagao e distribuigdo de efetivo ocorre de forma racional e equilibrada,
objetivando equacionar o percentual de efetivo existente nas diversas OPM da
instituicdo. (SAO PAULO, 2021, p. 32)

3.2 DISTRIBUICAO DE PESSOAL

A eficiéncia operacional na atividade policial militar de seguranga publica, esta
diretamente relacionada a sua capacidade de otimizar recursos e processos para
obter melhores resultados na prevengdo e combate aos ilicitos administrativos e
criminais. Isso abarca a gestéo eficaz do efetivo, o uso apropriado da tecnologia e
estratégias inteligentes de policiamento. Diante deste cenario mutavel, dindmico e
complexo, a busca pela eficiéncia operacional se torna um norte, para que as forgas
policiais respondam de forma eficaz as demandas sociais, assegurando a protegédo
dos cidadaos pela manutengao da ordem publica.

Para Tomé (2017) em seu estudo sobre a distribuicao de efetivo policial militar
do Espirito Santo, afirma que aquele Estado no ano de 2013, realizou um estudo de
distribuicdo de efetivo, utilizando indicadores de populagdo existente e niumero de
crimes violentos, estabeleceram uma restricdo de que do todo a ser distribuido, 70%
levaria em conta o critério populagdo e em relagao ao indicador de crime violento
utilizaram somente os homicidios, aplicando para esse indicador a restricdo de 30%
do efetivo a ser distribuido, finalmente afirma que essa distribuigdo técnica aliado a
investimento em logistica para atividade operacional culminou na redugéo de crimes
violentos no Espirito Santo.

Neste aspecto a relevancia de um efetivo policial adequado as caracteristicas
de cada municipio e por consequente cada OPM, integra-se a capacidade de
promover a seguranga publica de maneira eficaz e eficiente. Sendo que a insuficiéncia
de pessoal pode prejudicar o policiamento preventivo e a resposta a ocorréncias. Por

sua vez o excesso de efetivo pode acarretar gastos desnecessarios ao erario, redugéo
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da capacidade de resposta global da instituigao, pois se em algum lugar esta sobrando

em outro esta faltando.

4 ELABORAGCAO DA FORMULA

Tem-se entdo como problema: o calculo de efetivo policial militar por municipio
e suas variaveis e restricoes sdo as seguintes:

- Critérios fixos: extenséao territorial, populagao e densidade demografica. Ao
qual denominaremos Cf.

- Critérios flutuantes, critérios técnicos regionais: nimero de policiais militares
operacionais, numero de viatura de radiopatrulha auto em 24h e tempo do policial
militar em atividade de policiamento. Ao qual denominaremos Ctr.

- Critérios flutuantes, indicadores conforme a peculiaridade: Numero de
ocorréncias atendidas no 1° semestre de 2024, média de ocorréncias atendidas por
dia, numero de ocorréncias canceladas por falta de viatura, distdncia média percorrida
por dia por equipe de RPA, nimero de ocorréncias contra a pessoa, nimero de
ocorréncias contra o patriménio e tempo de angustia. Ao qual denominaremos Cip.

E também as restrigdes constantes, quais sejam:

1° Efetivo minimo: 03 militares estaduais. A qual denominaremos Emin.

2° Efetivo maximo: 23.196 militares estaduais. A qual denominaremos Emax.

Considerando a informagéo contida no Projeto de Lei do Senado n° 391 de
2015 que, de acordo com o Instituto Europeu para a Prevengéao e Controle do Crime
Afiliado as Nagdes Unidas (HEUNI) e o Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), na elaboragédo do documento intitulado International Statistics on
Crime and Justice do ano de 2010, a média mundial de policiais por habitante era de
aproximadamente 300 policiais para cada 100.000 habitantes, destacando que nao
estao separados por fungdes institucionais.

Essa informacgao é importante e corrobora com a elaboragéo do método, posto
que € um coeficiente aceito tecnicamente. A NBR ISSO 37120:2021 da Associagéao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabelece que o numero de policiais por
100.000 mil habitantes € um indicador essencial: ... deve ser calculado como o nimero
de agentes oficiais de policia com dedicagdo plena e em tempo integral... Logo, o

presente coeficiente se adequa ao problema em estudo, que se trata do efetivo policial
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militar em atividade operacional. Temos entdo uma terceira restricdo que média de
policial por habitante.

Apos coletar os dados e selecionar as teorias apropriadas, identificamos os
relacionamentos entre as variaveis. Gil (1999) considera que o objeto a ser estudado
na pesquisa, tem que existir uma selegéo de variaveis que possam influenciar esse

estudo, pois cada alteragao interfere no objeto da pesquisa.

4.1 CONSTRUGCAO DOS COEFICIENTES

Os dados foram coletados conforme os Quadros 01, 02 e 03. No topico
anterior, discorre-se sobre as restricdes que devem haver na elaboragao da férmula,
quais sejam: Efetivo minimo, Efetivo Maximo e Efetivo por 100.000 habitantes.

A férmula resultante deve atuar de forma inferente como afirma Chein (2019,
p. 07): A inferéncia consiste em, a partir de evidéncias encontradas para uma amostra,
realizar generalizagbes de resultados para a populagdo. Nao deve apenas representar
0s relacionamentos com precisdo, mas também ser aplicavel aos cenarios do mundo
real, razao pela qual devemos aplicar os dados coletados para estudo da amostragem.
A natureza interativa dessa fase permite ajustes nos parametros e a inclusdo de
variaveis adicionais conforme necessario, garantindo uma representacdo matematica
mais robusta e flexivel do problema.

Desse modo, estabeleceu-se a seguinte férmula matematica:
_(Cf Ctr Cip
CEM_(A)+(B )+( C)
Onde:

. Critérios Fixos (Cf): Sao variaveis que geralmente ndo mudam com
frequéncia.

. Critérios Flutuantes Técnicos Regionais (Ctr): S&o variaveis que
dependem dos recursos e das estratégias operacionais.

. Critérios Flutuantes Indicadores Conforme Peculiaridade (Cip): Séo
variaveis que mudam conforme situagdes especificas.

. coeficientes A ,B,C séo definidos como: A = 10.000 para normalizar o
impacto da populacéo e densidade demografica; B = 5 para equilibrar a influéncia dos
recursos operacionais; ¢ = 1.000 para ajustar o peso dos indicadores de

peculiaridade.
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Cf=et+pop+dh

Onde:

. Critérios Fixos (Cf): S&o variaveis que geralmente ndo mudam com
frequéncia. Extens&o territorial (et): Area total do municipio.

. Populagéo (pop): Numero total de habitantes no municipio.

. Densidade demografica (dh): Razdo entre populagédo e extenséo
territorial, representando a concentragao de pessoas na area.

Ctr=PMo+NRpa+Tpm

Onde:

. Critérios Flutuantes Técnicos Regionais (Ctr): Sao variaveis que
dependem dos recursos e das estratégias operacionais.

. Numero de policiais militares operacionais (PMo): Quantidade de PMs
ativos no policiamento.

. Numero de viaturas de radio patrulha atuando 24h (NRpa): Quantidade
de viaturas disponiveis.

. Tempo do policial militar em atividade de policiamento (Tpm): Tempo
médio que um policial passa em atividade de policiamento.

. Relagéo: 300 PMo para cada 100.000 pop, entdo o numero de PMo deve

ser igual a 3%2xpop

100.000
Cip=Nocr+Mocr+Cocr+Dkm+0Op+0Opatr+Ta.
Onde:

. Critérios Flutuantes Indicadores Conforme Peculiaridade (Cip): Séo

variaveis que mudam conforme situagdes especificas.
. Numero de ocorréncias atendidas no 1° semestre de 2024 (Nocr).
. Média de ocorréncias atendidas por dia (Mocr).
. Numero de ocorréncias canceladas por falta de viatura (Cocr).
. Distancia média percorrida por dia por equipe de RPA (Dkm).
. Numero de ocorréncias contra a pessoa (Op).
. Numero de ocorréncias contra o patrimoénio (Opatr).

. Tempo de angustia (Ta): Tempo médio de resposta as ocorréncias.
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Apos o célculo aplica-se a verificagao das restricdes de menor e maior efetivo
possivel, restricoes:

. Efetivo Minimo (Emin): CEM = 3.

. Efetivo Maximo (Emax): CEM < 23.196.

Na formula existem trés coeficientes imutaveis, esses coeficientes e seus
respectivos valores foram atribuidos em raz&o do seguinte:

Coeficiente A = 10.000 é usado para normalizar o impacto dos Critérios Fixos
(Cf), que incluem a extensao territorial, a populagdo e a densidade demografica. Esses
valores podem atingir grandes numeros e possuem uma larga variagao entre os
municipios, e dividir por 10.000 ajuda a trazer essas variaveis para uma escala mais
manejavel e comparavel com os outros critérios.

O motivo de se escolher 10.000 como um fator de escala, portanto, permite
balancear o peso da populagdo e da densidade demografica sem subestima-los.
Como os dados das populagdes estdo na casa dos milhares, esta escala é apropriada
para reduzir a magnitude desses numeros.

Coeficiente B = 5 ¢ utilizado para equilibrar a influéncia dos Critérios Técnicos
Regionais (Ctr), que incluem o numero de policiais militares operacionais (PMo), o
numero de viaturas de radiopatrulha auto (NRpa) e o tempo do policial militar em
atividade (Tpm). Foi atribuido o valor de 5 como um divisor porque esses critérios tém
um impacto direto nas operagdes didrias e precisam ser ajustados para refletir a sua
contribuicdo relativa em comparagao aos outros critérios, sendo que variam da
unidade a dezena. O valor 5 permite trazer os valores desses critérios para uma escala
compativel com os demais, sem diluir sua importancia.

Coeficiente € = 1.000 é usado para ajustar o peso dos Critérios Flutuantes
Indicadores Conforme Peculiaridade (Cip), que incluem diversas variaveis especificas
das peculiaridades das ocorréncias e operagdes. Assim como os demais coeficientes,
o valor de 1.000 foi escolhido como um divisor para ajustar os valores dessas
variaveis, que podem ter uma grande amplitude de variacdo, mas tendem a ser
menores em magnitude comparados aos critérios fixos. Isso ajuda a garantir que todos

os tipos de critérios sejam considerados de forma justa e proporcional.
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Para Stock e Watson (apud Chein 2019, p. 16) os coeficientes de estimador
de minimos quadrados ordinarios é utilizado a fim de que a linha de valores estimados
figue o mais proximo possivel dos dados observados, a obtengéo de seus valores por
meio de célculo de residuo de regresséo, obtido para esse estudo por meio de
aplicativos de calculo.

Esses ajustes asseguram que todos os componentes da formula sejam
considerados de forma equilibrada, resultando em um calculo de efetivo por municipio

que € justo e representativo das necessidades reais de cada localidade.

5 APRESENTAGAO DOS RESULTADOS

Apos todo esse desenvolvimento, chega-se a parte pratica e decisiva, a fim
de que possamos testar a nossa férmula com base nos dados coletados e finalmente
realizar a sua validagao, pois o teste é essencial. E neste momento que aplicamos a
férmula a cenarios do mundo real (dados coletados e constantes nos quadros 01, 02
e 03) e comparamos os resultados com os observados para avaliar sua precisao.

Caso haja discrepancias, a metodologia pode necessitar de refinamentos
adicionais, incluindo a inclusdo de varidveis ou ajustes nas suposi¢des, como foi o
caso de inclusdo dos coeficientes A, B, C.

5.1 APLICACAO DA FORMULA COM DADOS DE CURITIBA

Aplica-se os dados na férmula ajustada para calcular o efetivo por municipio
(CEM) com referéncia a Curitiba.

Primeiro, calculamos o numero de policiais militares operacionais (PMo)
usando a relagao fornecida:

PMo = pop x 300/ 100.000

PMo =1.772.718 x 300 / 100.000

PMo =5.318,154

Agora, utilizando os dados coletados, calcula-se os Critérios Fixos (Cf):
Cf =et+pop+ dhCf

Cf =434.892 +1.772.718 + 4.078,53

Cf =2.211.688,53
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Critérios Técnicos Regionais (Ctr), incluindo o novo PMo calculado:
Ctr = PMo + NRpa + Tpm

Ctr =5.318,154 + 92 + 12

Ctr =5.422,154

Critérios Flutuantes Indicadores Conforme Peculiaridade (Cip):
Cip = Nocr + Mocr + Cocr + Dkm + Op + Opatr + Ta

Cip =75.930 + 2.686 + 2 + 136 + 13.391 + 43.478 + 25

Cip =135.648

Apos os calculos aplica-se os coeficientes A, B e C:
(g) _ (2.211688,53
A) 10.000
Ctr 5.422,154
(?) = ( 5
(@) _ (135648
¢/~ \ 1000

) =221,168853

) = 1.084,4308

) = 135,648

Finalmente calcula-se o CEM:

CEM =221,168853 + 1.084,4308 + 135,648

CEM = 1.441,247653

Apbs calculo do CEM o valor deve ser submetido as restrigoes:

. Efetivo Minimo (Emin): CEM 23

. Efetivo Maximo (Emax): CEM < 23.196

Como o valor calculado de 1.441 (arredondado) estd dentro dos limites
permitidos, o efetivo de policiais militares operacionais para o municipio de Curitiba &
de 1.441. Importante destacar que para nossa pesquisa nao foram levados em conta

o efetivo especializado aplicado.
6.2 APLICACAO DA FORMULA COM DADOS DE ALTO PARAISO

Procede-se da mesma forma que a aplicagdo dos dados de Curitiba, porém

considerando os dados fornecidos, a unidade (25° BPM) informou que o tempo de
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angustia (Ta), ndo é possivel de medir atualmente em razdo de nao utilizarem o SADE
naquele municipio.

Primeiro passo, calcula-se o numero de policiais militares operacionais (PMo)
usando a relagao fornecida:

PMo = pop % 300/ 100.000

PMo = 3.055 x 300/ 100.000

PMo =9,165

Agora, utilizando os dados coletados:
Critérios Fixos (Cf):

Cf =et+pop+dh

Cf =967,772 + 3.055 + 3,16

Cf =4.025,932

Critérios Técnicos Regionais (Ctr), incluindo o novo PMo calculado:
Ctr = PMo + NRpa + Tpm

Ctr=9,165+1+8

Ctr =18,165

Critérios Flutuantes Indicadores Conforme Peculiaridade (Cip):
Cip = Nocr + Mocr + Cocr + Dkm + Op + Opatr
Cip=232+1,28+0+629+34+40

Cip = 370,18

Aplicando os Coeficientes:

(Cf) _ (4.025,932
A~ \ 10.000

(Ctr) _ (18,165) — 3633
B) \ 5 ) 7
C

( ip)— (370'18)—037018
¢/ \1000/) ™

) =0,4025932

Calculando o CEM:
CEM = 0,4025932 + 3,633 + 0,37018
CEM = 4,4057732
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Aplicando as Restri¢oes:
o Efetivo Minimo (Emin): CEM =3
o Efetivo Maximo (Emax): CEM <23.196
Como o valor calculado de 4 (quatro) (arredondado) esta dentro dos limites
permitidos, vé-se que o efetivo de policiais militares operacionais para o municipio de
Alto Paraiso com a aplicagao da formula esta préximo de sua realidade com os dados

disponiveis.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A metodologia de calculo proposta neste estudo apresenta uma abordagem
inovadora e adaptavel a realidade, para determinar o efetivo operacional da PMPR
em cada municipio ou em qualquer divisdo geografica povoada. Considerando uma
série de critérios fixos, técnicos regionais e indicadores de peculiaridade, a féormula
desenvolvida permite uma analise detalhada e contextualizada, garantindo a alocagéo
eficiente dos recursos humanos. Ao combinar variaveis especificas e ajustar suas
contribuicdes por meio de coeficientes, esta metodologia assegura que o efetivo
policial esteja alinhado com as reais necessidades de cada localidade, promovendo
uma gestdo mais eficaz e direcionada.

Viu-se que a aplicagdo pratica da formula aos dados reais dos municipios
escolhidos demonstrou a viabilidade e a precisdo do método proposto. A analise dos
resultados confirmou que a metodologia é capaz de fornecer um calculo coerente e
ajustado as especificidades de cada regido, atendendo as restricdes de efetivo minimo
e maximo estabelecidas. O nimero dedicado do resultado apurado ndo s6 € uma
otimizagao da distribuicdo dos militares estaduais no terreno, mas também melhora a
percepgao de seguranga pela populagado, reduzindo, em tese, o tempo de resposta e
aumentando a presenca policial.

Além de seus beneficios operacionais, a metodologia desenvolvida contribui
para a literatura académica sobre gestéo de recursos humanos em organizagdes de
seguranga publica. A inclusdo de variaveis de demanda, criminalidade, tempo de

atendimento e caracteristicas demograficas enriqueceu este estudo, oferecendo uma
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ferramenta pratica e adaptavel para gestores e formuladores de politicas publicas. A
abordagem proposta pode ser replicada e ajustada para diferentes contextos e
regides, pode ser testada academicamente, ampliando seu impacto e relevancia.

Para assegurar a eficacia e a aplicabilidade da metodologia, recomenda-se
que o método seja submetido a testes adicionais e validagéo pelo Estado-Maior da
PMPR. Esse processo permitird identificar possiveis refinamentos e ajustes
necessarios, além de garantir que a formula esteja alinhada com as politicas e
diretrizes da corporagao. A validagao institucional também facilitara a implementagéo
pratica do método, promovendo sua aceitagao e utilizagdo ampla.

Temos, portanto, que a metodologia de calculo do efetivo policial militar por
municipio desenvolvida neste estudo representa um possivel avango na gestao de
recursos humanos da PMPR, com minimos impactos. Com base em uma estrutura
robusta e adaptavel, ela oferece uma solugao pratica para otimizar a distribuicdo de

efetivo, alinhando-se as necessidades especificas de cada localidade.
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FE, VOCAGAO E MISSAO: UM RELATO DE CAMINHADA CRISTA NA
SEGURANGA PUBLICA

A S
Maj. QOEM PM Marcelo Trevisan Karpinski?!

Introdugao

Atravessar a jornada da vida com a farda no peito e a Biblia no coragdo é uma
experiéncia que molda nao apenas o profissional, mas o ser humano em sua inteireza.
Como oficial da Policia Militar do Parana, vivi - e continuo vivendo - uma vocagéo que
transcende as atribuigdes funcionais. Trata-se de um chamado que entrelaga misséo
institucional e propésito espiritual, em um terreno onde a fé ndo é apenas consolo: é
diregéao, é norte.

Cresci como homem e como cristdo dentro da Corporagdo. Cada alvorada,
cada formagéo, cada decisao diante do risco tornou-se, para mim, uma oportunidade
silenciosa de didlogo com Deus. Descobri, ao longo dos anos, que o verdadeiro
comandante nao € aquele que impde pela voz, mas o que serve com convicgéo. E
essa convicgdo, em minha caminhada, brotou da Palavra. Foi na Sagrada Escritura
que encontrei diregdo para liderar sem me endurecer, resistir sem me corromper e
sonhar sem me perder.

Vivemos um tempo profundamente simbolico. A Igreja Catdlica, da qual fago
parte e onde alimento minha fé, atravessa neste momento um novo Conclave,
culminando na eleigdo do Papa Ledo XIV. Uma escolha que ndo simboliza apenas a
sucessado de um pontifice, mas reafirma a permanéncia da fé em tempos incertos.

Essa conjuntura espiritual langa luz - com for¢a renovada - sobre o chamado de todos

21 Titular da Cadeira — 14 - Patrono: Cel. PM José Scheleder.
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aqueles que, como eu, acreditam que servir a sociedade nao deve ser um ato
desprovido de alma, mas uma extensao concreta do amor cristao.

E nesse espirito que apresento este breve relato de experiéncia. Ndo pretendo
tracar uma teologia policial, tampouco impor minha fé como modelo. O que trago € um
testemunho vivo: a presenca da fé na minha trajetéria como policial militar e como
homem. Quero partilhar como a Biblia, a oragéo e a consciéncia de um chamado maior
se tornaram forgas sustentadoras em meio as pressoes, contradigdes e exigéncias do
universo da seguranca publica.

Este ndo € um texto devocional, mas uma reflexdo enraizada na vivéncia. Uma
tentativa honesta de revelar que, por tras do colete e da postura firme, pulsa um
coragao guiado por convicgdes espirituais. E que € possivel, sim, unir o rigor da farda
com a suavidade do Evangelho. Porque, em Ultima instancia, fé e missdo ndo séo

trilhas paralelas - sdo caminhos entrelagados na vida de quem cré e serve.

A Vocacao Policial como Chamado Espiritual

Minha entrada na Policia Militar do Parana (PMPR) nao foi fruto de um plano
calculado, tampouco motivada por uma ambicdo meramente profissional. Desde o
principio, foi um chamado. Um sussurro interior que, aos poucos, se fez decisao firme
- ainda que envolta nas incertezas proprias da juventude. Eu era jovem, cheio de
perguntas e com escassas respostas, mas trazia comigo uma convicgao silenciosa:
servir.

A Escola de Formagao de Oficiais ndo me acolheu apenas como um aluno.
Acolheu-me como alguém disposto a ser forjado. Cada marcha, cada instrugéo, cada
madrugada gelada compunha, ndo apenas o rigor de uma rotina militar, mas a liturgia
de uma vocagdo em gestagdo. O cadete que fui permanece vivo em mim - ndo como
lembranga congelada no tempo, mas como esséncia que jamais se perdeu. A farda
que vesti pela primeira vez ndo era apenas um uniforme. Era o simbolo visivel de um
compromisso invisivel: um pacto entre mim, minha consciéncia e Deus.

Jamais enxerguei a misséo policial como emprego. A palavra “cargo” nunca
foi suficiente para traduzir a grandeza do que vivi - e sigo vivendo. Estar na PMPR ¢é

estar em missdo. Uma missdo de contengéo, sim, mas também de compaixdo. De
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defesa, mas também de presenca. De autoridade, mas sobretudo de exemplo. E é
justamente por isso que, ao longo dos anos, compreendi com clareza crescente: ndo
se trata apenas de cumprir ordens - trata-se de sustentar valores.

E ai que a fé se impde como alicerce. A ética cristd que me habita ndo esta
dissociada dos valores militares; ao contrario, ela os eleva. Coragem, por exemplo,
ndo é auséncia de medo - € a decisao de agir apesar dele. Justica ndo se resume a
letra da lei, mas se alinha ao espirito do bem. Prote¢ao nao se limita a forca - alcanca
também a escuta, o cuidado, a orientagdo. E o sacrificio... o sacrificio € o coragédo
pulsante da vocacao crista e policial. Abrir mado do conforto, da seguranca, do tempo
com a familia em nome de algo que transcende o proprio interesse: isso é cruz. Isso
€ misséo.

Vi colegas tombarem no cumprimento do dever. Vi familias chorarem e
resistirem. Vi a dureza do mundo - e, ao mesmo tempo, a nobreza de quem escolhe
nao se contaminar por ele. Em todos esses momentos, compreendi que minha
vocagao jamais poderia ser vivida sem fé. Porque a farda, por mais rigida que seja,
ndo protege contra o vazio existencial. Mas a fé... essa sim protege, sustenta e,
quando tudo parece ruir, recoloca o policial de pé com a dignidade de um servo - ndao
apenas do Estado, mas do préximo.

Em um mundo cada vez mais cinico e desencantado, lembrar que ainda &
possivel servir com alma talvez seja o ato mais revolucionario de todos. E eu sigo
crendo: cada gesto digno dentro da farda é também um gesto espiritual - um

prolongamento silencioso da esperancga de Deus entre os homens.

A Biblia como Fonte de Forga e Discernimento

Entre os muitos instrumentos que carrego ao longo da carreira, nenhum foi
tao constante, intimo e determinante quanto a Biblia Sagrada. Ela esteve comigo nos
momentos de gldria e, sobretudo, nas noites silenciosas em que a alma, exausta,
perguntava se ainda valia a pena continuar. Mais que um livro, tornou-se minha
bussola. Um espadim invisivel - ndo de metal, mas de Palavra - sustentando o oficial

em meio as exigéncias da rotina e aos labirintos internos da lideranga.
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N&o foram poucas as vezes em que, diante de uma decisao importante, recorri
a oragao e a leitura das Escrituras. A Biblia ndo me deu respostas magicas, mas
iluminou o coragao. Diante de dilemas administrativos, conflitos humanos e pressées
institucionais, encontrei em suas paginas uma serenidade que nenhuma norma ou
regulamento jamais pdde oferecer. Foi ela quem me ensinou a olhar para as pessoas
nao apenas como subordinados, mas como almas; nao apenas como operadores do
sistema, mas como filhos de Deus - com histdrias, dores e esperancas.

Algumas passagens me marcaram com forga permanente. Uma delas,
companheira constante, € o Salmo 91:

“Mil cairdo ao teu lado, e dez mil a tua direita, mas tu nédo seras atingido” (SI
91,7).

Esse versiculo me acompanhou como escudo espiritual em operagdes de
risco, patrulhas complexas, decisdes solitarias. Ele me recorda que a verdadeira
protecdo ndo vem apenas do colete balistico, mas da confianga em Deus.

Outro texto que se tornou norte em minha jornada é do profeta Isaias, capitulo

“A quem enviarei? E quem ha de ir por nés? Entao eu disse: Eis-me aqui,
envia-me a mim.” (Is 6,8).

Esse chamado ecoa a esséncia da vida policial-militar. O “eis-me aqui” é
renovado diariamente, em siléncio, a cada vez que colocamos a farda, sem saber o
que o dia nos reserva - mas certos de que fomos enviados por algo maior que nés
mesmos.

Também busquei forga no Evangelho segundo Joao, capitulo 15, na palavra
de Jesus:

“Ninguém tem maior amor do que este: dar a vida pelos seus amigos” (Jo
15,13).

Essa verdade moldou meu entendimento de sacrificio e lideranga. Liderar, no
contexto da seguranca publica, ndo é dominar - é entregar-se. E colocar-se a frente.
E proteger, inclusive com o préprio corpo, aqueles que confiam em vocé - sejam
subordinados ou cidaddos. E, em esséncia, uma forma de amar.

Houve, sim, momentos de siléncio interior. Dias em que o peso das

responsabilidades, das cobrangas e das complexidades proprias da vida institucional

90



testavam os alicerces da vocagéo. Nesses dias, nao foram discursos nem manuais
que me sustentaram - mas a Palavra. A Biblia, silenciosa e viva, sempre soube falar
a alma quando tudo ao redor era apenas ruido.

Em especial, as palavras do apoéstolo Paulo me alcangaram como promessa
e orientagao:

“Combati o bom combate, terminei a carreira, guardei a fé.” (2Tm 4,7).

Embora minha carreira siga com vigor, fé e projetos por cumprir, essa
passagem me relembra que o verdadeiro triunfo ndo se mede por conquistas visiveis,
mas pela constancia do espirito. Vencer, para mim, € permanecer fiel ao que acredito.
E nao permitir que o tempo ou os desafios esvaziem o sentido da missdo que um dia
abracei com alma de cadete e sigo cumprindo com o coragao de quem cré.

A Biblia me ensinou a comandar sem endurecer, a corrigir sem humilhar, a
ser firme sem deixar de ser humano. Deu-me, acima de tudo, discernimento: para
compreender que a autoridade verdadeira ndo se impde - ela se conquista com
exemplo, presenca e espirito de servigo. E isso, nenhuma escola ensina. Isso se
aprende ajoelhado.

Por tudo isso, levo a Biblia como parte da minha farda invisivel. E com ela que
comego e termino meus dias, com ela que enfrento o invisivel da guerra interior e é

nela que sustento a esperanga - aquela que ndo decepciona, porque nasce da fé.

A Espiritualidade como Pilar da Lideranga Policial

Na formacgéo tradicional, ensina-se que o lider deve ser forte, decisivo,
estratégico. E isso é verdade. Mas, com o tempo, compreendi que tais qualidades,
isoladas, sao insuficientes. A verdadeira lideranga nasce do encontro entre a razdo e
a alma, entre a técnica e a transcendéncia. Descobri, na pratica, que a espiritualidade
nao enfraquece o comando - ela o humaniza. E sé o comando humanizado é capaz
de inspirar, fidelizar e transformar verdadeiramente uma equipe.

Liderar na Policia Militar do Parana &, muitas vezes, conduzir pessoas em
meio ao caos. E tomar decisdes sob pressao, lidar com vidas - e, ndo raramente, com
a morte. E intervir em conflitos sociais, representar o Estado e, ao mesmo tempo,

conviver com os dramas humanos que se desenrolam no campo de batalha cotidiano
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das cidades. Nesse cenario, a espiritualidade nao se revela como luxo nem adorno -
mas como pilar silencioso e essencial.

Ao longo da jornada, vivenciei momentos em que a fé foi mais eficaz do que
qualquer plano de agao. Recordo, por exemplo, uma ocasidao em que uma equipe
subordinada atravessava uma crise profunda apds uma ocorréncia traumatica. Antes
de qualquer providéncia administrativa, convoquei uma conversa a sombra da fé - sem
discursos, sem formalidades, apenas escuta, oragao e acolhimento. A autoridade que
se impOe pela patente ali se curvou diante da autoridade que nasce da empatia.
Aquela equipe se reergueu, nao pela forga do comando, mas por sentir-se cuidada. E
isso, aprendi, é lideranga crista.

Outro episédio que me marcou profundamente ocorreu fora do ambiente
operacional, mas sob minha responsabilidade enquanto oficial. Liderava um grupo
majoritariamente formado por funcionarios administrativos. No dia do meu aniversario,
um dos membros da equipe me disse com sinceridade desarmada:

“O senhor transmite muita leveza. Isso € muito bom para nés. ”

Dias depois, outro confidenciou, com os olhos Umidos:

“O senhor ndo & nosso chefe. Nem nosso amigo. O senhor € como um pai
para nos.”

Palavras assim ndo se compram, nao se impéem. Elas brotam de algo maior:
de uma presenca guiada por principios espirituais, onde o respeito, a escuta e o
cuidado se tornam, naturalmente, ferramentas de comando.

Em minha obra sobre fé e missao policial, escrevo que os lideres de verdade
sd0 aqueles que carregam mais do que cargos - carregam almas. Sdo sensiveis,
atentos, intensos. Sentem demais, percebem demais, carregam demais. E por isso,
as vezes, pensam em desistir. Mas é justamente por essa intensidade - alimentada
por uma espiritualidade viva - que deixam marcas profundas. Eles ndo apenas
comandam. Eles inspiram.

Na légica do mundo, o lider é aquele que ordena. Na logica do Evangelho, o
verdadeiro lider é aquele que serve. E o policial cristdo encontra ai sua mais profunda
sintese: ndo é apenas forga, é também presenca; ndo é apenas autoridade, é também
humanidade; ndo é apenas Estado, é também vocagéo. E a espiritualidade é o eixo

que sustenta essa integridade.
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Por isso, mais do que formar lideres operacionais, precisamos formar lideres
com alma. Lideres que compreendam que, ao proteger vidas, estdo tocando historias.
Que, ao assinar um documento, estdo decidindo destinos. Que, ao exercer autoridade,
o fagam como quem recebeu um dom - e que, um dia, ha de prestar contas do que
fez com ele.

Esse é o tipo de lideranga que busco viver. Imperfeita, mas convicta. Técnica,
mas transcendida. E que jamais se esquece: o verdadeiro poder ¢é silencioso, e nasce

da coeréncia entre fé, presenca e missao.

Reflexdes Atuais e Chamado Permanente

A eleigao do Papa Leao XIV, testemunhada neste exato momento da historia,
€ mais do que um evento eclesial: € um sinal. Um sinal de que, mesmo em tempos de
incerteza, a fé segue seu curso. A Igreja, como barca em mar revolto, ndo se dobra
aos ventos - ela ajusta as velas. E cada novo Pontifice nos recorda que o Espirito
continua a conduzir a missdo daqueles que foram chamados a servir, proteger e
apascentar.

Esse movimento espiritual ecoa, de modo singular, na vida do policial cristdo.
Assim como o Papa, o policial que compreende sua vocagao com fé ndo atua apenas
como agente do Estado - ele é também guardido da esperanga. Em tempos de
banalizagdo da autoridade, descrédito institucional e corrosdo moral, a presenga de
um militar enraizado na espiritualidade €, por si s6, um ato profético. Ele diz, com o
exemplo silencioso de cada dia: “Ainda é possivel servir com integridade. Ainda é
possivel proteger com compaix&o. Ainda é possivel liderar com alma. ”

A missao do policial cristdo na sociedade contemporanea exige mais do que
técnica — exige resisténcia interior. O mundo de hoje é veloz, volatil, muitas vezes
cruel com quem insiste em fazer o certo. Ser ético, ser justo, ser humano, em meio a
|6gica da frieza, pode parecer fraqueza - mas é, na verdade, a mais elevada forma de
forga: a forga espiritual.

A fé, nesse cenario, atua como ancora. Ela impede que sejamos arrastados
pelo mar do cinismo. Protege contra o desanimo que ronda o servidor incompreendido,

o profissional que, muitas vezes, se sente descartavel. Ela imuniza contra a sedugéo
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do poder pelo poder, do comando guiado pelo ego, da vaidade travestida de
autoridade. A fé sustenta o olhar reto, o coragao limpo e a consciéncia firme.

E mais: a fé devolve humanidade ao servi¢o. Porque, ao lembrarmos que o
outro também é imagem e semelhanga de Deus - mesmo quando erra, mesmo quando
fere - nao perdemos o senso de justica: nés o elevamos. A autoridade cristd nao é
omissa, mas é temperada. E firme, mas nao cruel. E exigente, mas nunca impiedosa.

Ao olhar para o futuro da seguranga publica, ndo posso deixar de pensar que
os verdadeiros reformadores ndo virdo apenas das politicas publicas ou das
legislagbes. Virdo de coragdes convertidos. Homens e mulheres que, mesmo usando
coletes e pistolas, carregam também a Palavra. Que compreendem que servir €, antes
de tudo, um ato espiritual.

O chamado ¢é permanente. E, como policial militar, sigo dizendo meu “eis-me
aqui” a cada dia, com a farda no corpo e a fé na alma. Porque a missao ainda pulsa.
Porque ainda ha vidas a proteger. E porque servir com fé é a mais silenciosa - e talvez

a mais poderosa - das formas de transformar o mundo.

Consideragoes Finais

Conduzir este relato ndo foi apenas um exercicio de memoria ou
espiritualidade - foi um gesto de gratiddo. Gratiddo a Deus, que me chamou para uma
missao que ultrapassa os limites do visivel. Gratiddo a Policia Militar do Parana, que
me formou e continua a me moldar como oficial. E gratiddo a Palavra, que jamais me
faltou - mesmo nas travessias mais aridas da jornada.

Este texto ndo pretende ensinar verdades absolutas. Pretende provocar
reflexdo. Porque o policial cristdo, mais do que um operador da lei, € chamado a ser
agente de paz e de justica. Sua atuagado vai além da contengéo do mal - ela irradia o
bem. Sua presenga, em meio a complexidade do cotidiano social, deve ser como a
luz colocada no alto do monte: nao para exibir-se, mas para orientar e proteger os que
estao ao redor.

Nesse caminho, a Biblia permanece como companheira indispensavel. Ela é
forca silenciosa e revolucionaria. Nao impde, mas transforma. Nao grita, mas

convence. Ndo apenas consola nas dores - impulsiona nas decisdes. E nela que o
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policial cristdo encontra o ponto de equilibrio entre firmeza e compaixao, entre justica
e misericérdia, entre comando e servigo. E por meio dela que se compreende: proteger
uma vida é também reverenciar o Criador que a fez.

Reafirmo, portanto, meu compromisso inegociavel com a fé, com a missao e
com o servigo. Reafirmo meu respeito a Corporagéo a que pertenco, a cada superior,
colega e subordinado que cruzou - ou cruza - meu caminho. Reafirmo, sobretudo, que
a espiritualidade nao me afastou da farda: ela me fez vesti-la com mais consciéncia.
Porque quem serve com fé, serve melhor. E quem lidera com alma, deixa rastros que
o tempo nao apaga.

A cada dia, ao calgar o coturno e ajustar a cobertura, ndo carrego apenas

equipamentos. Carrego valores. E entre eles, o mais intimo e inabalavel é este:

“Eis-me aqui, Senhor. Envia-me a mim. ”
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A DESCONCENTRAGAO PELA DELEGAGAO COMO MECANISMO DE
EFICIENCIA PUBLICA

Cap. QOEM PM Adirley Wittkowski??

A descentralizagédo € uma atividade decorrente da administragéo publica.
Muitas organizagbes adotam esse mecanismo como uma forma de administrar melhor
seus problemas.

Em alguns momentos, o termo genérico “descentralizacdo” também é
chamado como desconcentragdo. E pratica adotada para retirar de uma sé pessoa
decisdes vinculadas ao exercicio do poder e demais peculiaridades afetas ao servigo
publico.

A desconcentragao é cada vez comum. Diversas entidades adotam isso para
aumentar a eficacia e a eficiéncia de suas atividades, principalmente a eficiéncia, uma
vez que, com a delegagéo de poderes, a autoridade subordinada esta sujeita aos
controles e mecanismos legais tal qual se submete a autoridade delegante.

A relacdo dos agentes delegatario, este que recebe as incumbéncias, e
delegante, quem emana as atribuicdes para o primeiro, efetiva-se no conhecido

controle administrativo. Seja ele interno, inerente ao préprio 6rgéo, ou externo, oriundo

22 Capitao da Policia Militar do Parana. Graduado pela Academia Policial Militar do Guatupé no Curso de Formagéao
de Oficiais Policiais Militares (2007). Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana (2014).
Especista em Direito Processual e Penal pela Faculdade Educamais em parceria com o Instituto Superior Novo
Ateneu de Sao Paulo (2019). Especialista em Planejamento e Projetos pela Policia Militar do Parana (2023).
Formando do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Policia Militar do Parana (2025). Autor do livro “Anotagdes
de direto civil aplicadas a atividade policial” (Sdo Paulo: All Print, 2017, 180 p.). Foi docente em disciplinas de
Direito em cursos de formacgdo e de especializagdo de Pracas e de Oficiais da Policia Militar do Parana, na
Academia Policial Militar do Guatupé, e continua como docente na mesma instituigdo superior nas disciplinas de
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de setores fora-organismo, o controle cada vez mais se robustece sob a perspectiva
do avancgo das ferramentas disponiveis a sociedade e ao Estado.

Quem se sujeita, portanto, a 6tica de observacao interna ou externa, ainda
mais com poder de autoridade, ndo esta deslocado. Nao é uma isolada particula com
seu mundo proprio. E rodeada de agentes, organismos, estratificagbes e
hierarquizagdes oficiais que torna a gestdo mais coparticipativa, reduzindo as chances
de falhas.

Ao conjunto de associagdes dindmicas colocadas, expressa-se, com elevado
grau de maturidade, que nao significa dizer que quem recebe os poderes da
autoridade superior esta livre para fazer o que bem entender. Nao é esse o sentido.

Adelegacgéao faz com que a autoridade subordinada tenha os mesmos poderes
da autoridade delegante. Isso significa que o poder acaba se desconcentrando de uma
s6 figura, pulverizando esse poder para demais pessoas.

Quem ganha é a organizagdo em todas suas dinamicas. Essa pratica faz com
que os processos sejam mais fluidos e as decisbes sejam tomadas de forma mais
acelerada, eventualmente abrindo espaco para que o controle seja ampliado, por
modo de monitoramento constante sobre o objeto da delegagéo, seja por 6rgaos
internos ou externos.

Nao é a toa que as organizagdes usam esses mecanismos para o fim de bem
atender suas atividades, suas missdes, seus compromissos, enfim. Com a
desconcentragéo todos os tipos de atividades da administragao sao feitos, da mesma
forma como séo feitos os processos sem a desconcentragdo, porém de forma mais
acelerada.

Se isso acontece é importante que os mecanismos de controle sejam
fortalecidos, porque, invariavelmente, com a falta de monitoramento, os 6rgaos podem
entender, o que ndo se espera, que podem fazer tudo, tornando-se arbitrarios.

Nao é esse o sentido, como ja dissemos.

A desconcentragdo vai fazer com que os processos sejam mais rapidos a
serem decididos, de uma forma que se atinjam os objetivos. Os poderes sao passados
da parte estratégica da organizagéo, ou operacional dessa mesma entidade, para que
as pessoas possam decidir nos niveis mais baixos, com os mesmos fins e propdsito

daquele que delegou.
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Essas praticas, por exemplo, encontram-se bastante consolidadas na
administragdo mais moderna. Tratam-se das gestdes por governancga, gestdes por
competéncias, gestdes por processos.

E uma tendéncia que vem sendo, digamos, importada das organizagdes
particulares, em que as decisbes sao concéntricas e nao hierarquicas, para serem
passadas para organizagdes publicas. Inclusive para que essa medida surta tantos
efeitos esperados, ndo se espera, ndo se deseja, que sejam sempre as atividades
publicas terceirizadas. Nao € essa realidade.

A terceirizagao envolve outro tipo de providéncia, em que o poder publico ndo
decidira a respeito das suas atividades, a menos que sejam decisérias essas
atividades, e passara as execugdes ao ente privado.

Na desconcentragéo esse ente privado sequer age, porque € o poder publico
que continua tanto tomando as decisdes, quanto fazendo as execugdes de suas
rotinas.

De um modo extremamente simples, entdo, tem-se que a desconcentragao
acaba se confundindo com a descentralizagdo apenas no sentido da quebra da
unicidade administrativa, mas sao institutos diversos a respeito do modo de gestéo,
da personalidade juridica das partes envolvidas e da responsabilidade final sobre toda
a administragao.

Porque a retirada do centro do poder nos o6rgaos publicos para os
subordinados dessa cadeia de relagdo descomprime as tensdes sobre o chefe, diretor,
mentor, presidente do organismo, a pratica resultante dinamiza a forma como essa
mesma entidade funciona.

Um exemplo muito evidente do que se expde é a inversao da logica sobre a
procura de um atendimento publico, quando tal pode ser evidentemente ajustado
antes pelo proprio pedinte do servico, o cidaddo, para depois perpassar aos
escaninhos governamentais. Associado a esse pedido, na chegada do requerimento,
0 orgao responsavel, que ja adota a delegacdo de poderes como uma pratica
consolidada, defere ou ndo o que se pede, em sua regional setorizada coincidente a
daquele cidadao.

Verdadeiramente ndo se proibe a medida no fim maximo do que se espera de

um servigo de qualidade, voltado ao publico usuario. E sequer existe necessidade de
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se modificarem estruturas para esse olhar inovador. Com pontuais ajustes e
comunicagoes adequadas, associadas a treinamento dos envolvidos, oportuniza-se a
chave da mudanca.

Por natural, um ou outro investimento em tecnologias necessita ocorrer no
processo de transicao para a boa desconcentragao. Porém isso se situa no espectro
préprio do dinheiro do contribuinte destinado a manutengao do servigo que dele se
usufrui.

A alta administracdo organizacional, ciente da busca da exceléncia e
qualidade do atendimento ao destinatario final de seu existir, ndo pode ficar a mercé
de suas préprias praticas internas, se obsoletas se tornarem. O absolutismo de
decisbes, no sentido da salvaguarda do ponto de despachos de autorizagao, néo soa
util no mundo em que as transformagdes ja caminharam para a fluidez e liquidez dos
acontecimentos.

Controles internos de qualidade e acompanhamento, somados as diretrizes
apropriadas sobre o como fazer aos setores de contato mais proximo do usuario,
tornam a organizagao habil para romper as barreiras de métodos ultrapassados.

Sendo mais concreto na exemplificagdo, € bastante comum a obtengéo de
registro qualquer de certidao de inteiro teor pelo cidaddo por pedido proprio, apds o
pagamento das custas apropriadas pelo servico despendido pelo Estado. A insergao
de anotagdes em boletins de ocorréncia sem exigéncia de pericia pode ser feita pela
propria vitima em muitos casos. A expedigdo de segunda via de documento de
identidade facilmente é viavel com as ferramentas digitais, sem necessidade de
comparecimento fisico em delegacia, a menos para o fim da retirada documental.

Inumeras ilustragdes podem se somar: revelar a ciéncia em uma notificagéo
da justica em sistema unificado com o Poder Judiciario; acompanhar a retirada de
licenca de construgéo de uma moradia por regionais das prefeituras; quitar tributagées
atrasadas via internet; cancelar intengdes de importagéo sobre produtos barrados em
alfandegas da Receita Federal.

Em todos os casos, vé-se a logica da subordinagdo interna das organizagdes
publicas envolvidas focadas para o cidad&do, que, no fim, quer atendimento para
resolugéo de sua demanda em tempo razoavel. A cada agente publico envolvido nos

controles relacionados, guardadas as responsabilidades que a lei lhes assegura,
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incumbe sanar os ritos direcionados de modo autdnomo, exatamente porque da alta
gestao se entende a viabilidade da medida, sob delegagéo.

Ainda que nao se trate de delegagao em sentido estrito, nada impede que a
norma ja exponha a incumbéncia prépria ao agente envolvido. De igual sorte estara
havendo a dinamizacdo do servigo disponibilizado, por aqui tratada como
desconcentragao.

Ferramentas em tal cenario ajustadas a 6tica “para fora”, do ponto de vista da
organizagdo publica, traduzem, pois, o ideario principiolégico da eficiéncia. Importa
dizer que os ajustes internos necessitam ser feitos sempre nas instituicoes, ante a
rotatividade das demandas e diante mesmo da exigéncia social, que vem
externamente.

Situado sob todas as premissas da légica de otimizagdo, vé-se claramente
que o gestor publico € um agente de observacao, a tal ponto de necessitar possuir
seu tempo para tanto por em pratica as tarefas, mas também, e notadamente, parar e
pensar sobre como tém sido essas missoes.

Exatamente nesse caminho que multiplos conteudos orientativos trazem para
0 agente publico o lembrete do compromisso em saber para onde ir, antes de saber
como ir.

Enfim, a visdo da troca de um centro de poder por dindmicas multilaterais,
alinhadas a diregédo solida e monitorada daquele centro, no ambito de uma
organizagao, ressalta como se permitem alcangar resultados muito mais rapidos e
com qualidade em aproveitamento a cada vez mais qualificada mao de obra, se esse
é o termo que se pode utilizar no contexto, que se distribui organicamente na mesma
instituicao.
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ANALISE EM RELAGAO AO SUJEITO ATIVO DA LEI DE ABUSO DE
AUTORIDADE (LEI N° 13.869/2019)

1° Sgt. QP PM 1-0 Robyson Danilo Carneiro®?

A atual Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019) representou uma
significativa atualizagéo legislativa no ordenamento juridico brasileiro, revogando
expressamente a lei antecedente que tratava do tema (Lei n® 4.898/1965). Enquanto
a lei anterior ja buscava coibir atos abusivos por parte de detentores de poder estatal,
a nova legislagao apresentou abordagem a respeito de institutos de maneira moderna
e atualizada, bem como, trouxe um maior detalhamento sobre as condutas criminosas,
as sangoOes aplicaveis e, crucialmente para este artigo, em relagdo ao conceito de
sujeito ativo para esses delitos.

Em virtude de ser um diploma legal recente muitos itens ainda encontram
debate, merecendo espaco importante no ambito das discussbes e processos,
trazendo a necessidade de aprimoramento dos entendimentos, e ainda, das
diferenciagbes entre os termos e indicagbes contidos na “nova lei” e na lei anterior.

A Lei n° 4.898/1965, em seu artigo 5°, definia "autoridade" de forma ampla,
abrangendo quem exercesse cargo, emprego ou fungédo publica, civil ou militar,
mesmo que transitoriamente e sem remuneragdo. A nova lei, por sua vez, adotou a
terminologia "agente publico", buscando modernizar e precisar o alcance da norma,
alinhando-se ao vocabulario contemporaneo do Direito Administrativo e

Constitucional. O objetivo central da Lei n° 13.869/2019 foi conferir maior clareza,
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seguranca juridica e efetividade na responsabilizagéo por atos de abuso de poder,
garantindo os direitos fundamentais dos cidadaos e o correto exercicio das fungbes
estatais, com a modernizacdo da matéria (indicagao dos delitos e sangdes) e da forma
(procedimentos e aplicagao) na normativa vigente, na analise e apuracao dos fatos e

condutas.

BREVE ANALISE HISTORICA E COMPARAGAO DO CONCEITO DE
AUTORIDADE/AGENTE PUBLICO: LEI 13.869/2019 E LEI 4.898/1965

A Lei n° 13.869/2019, ao revogar a Lei n° 4.898/1965, promoveu uma
atualizagao e um detalhamento no conceito de quem pode ser sujeito ativo nos crimes
de abuso. Embora ambas as leis adotassem um critério funcional amplo, a nova lei
trouxe maior clareza e especificidade para esta definigao.

Lei Anterior (Lei n° 4.898/1965)

O Art. 5° da lei revogada definia: "Considera-se autoridade, para os efeitos
desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fungao publica, de natureza civil ou militar,
ainda que transitoriamente e sem remuneracgao”. (BRASIL, 1965)

A Lei utilizava o termo "autoridade", embora o conceito j& fosse amplo,
baseado no exercicio de fungdo publica, independentemente da transitoriedade ou
remuneragdo. A doutrina e a jurisprudéncia ja interpretavam esse conceito de forma
extensiva, similar ao Art. 327 do Cédigo Penal (Nucci, 2023). Porém, tal extensao se
submetia a intensos questionamentos, bem como, traziam inconsisténcia, reduzindo
a seguranga juridica nas apreciagdes sobre o tema.

Lei Atual (Lei n° 13.869/2019)

O Art. 2° da nova lei utiliza a expresséo "agente publico", definindo-o como
"qualquer agente publico, servidor ou ndo, da administragdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de Territério". (BRASIL, 2019)

A lei reforgou a abrangéncia ao incluir a expressao "servidor ou néo" e
manteve a clausula extensiva "ainda que transitoriamente ou sem remuneragao".
Além disso, apresentou um rol exemplificativo nos incisos | a VI (servidores publicos

e militares; membros do Legislativo, Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunais
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e Conselhos de Contas), deixando claro que nao se limita a essas categorias
(Brasileiro de Lima, 2020).

DIFERENGAS E AMPLIAGAO/CLARIFICAGAO

Terminologia: A substituicdo de "autoridade" por "agente publico" alinha a lei
a terminologia mais moderna e abrangente utilizada no Direito Administrativo e
Constitucional, afastando qualquer interpretagéo restritiva que pudesse vincular o
termo "autoridade" apenas a cargos de chefia ou hierarquia elevada. O termo "agente
publico" enfoca a fungao exercida em nome do Estado (Estefam, 2024). A medida
afasta uma visao limitada, que muitas vezes tendia a um entendimento geral de que
a lei se voltava apenas a atuagao de policiais, membros do judiciario ou do Ministério
Publico, servidores no cargo/funcéo de chefia, diretores, dentre outros servidores que
possuiam alguma atribuicdo de coordenagao, gestdao ou administragao.

Detalhamento Exempilificativo: Ao listar expressamente membros de todos os
Poderes, MP e TCs, a nova lei elimina duvidas que poderiam existir na interpretagao
do conceito mais genérico da lei anterior, conferindo maior seguranca juridica quanto
ao alcance da norma. A lista deixa claro que ninguém que exerga parcela de poder
estatal estd, a principio, excluido (Salim, 2020). A questdo fica mais vinculada a
especificidade da conduta, da capacidade, atribuicdo e, ndo menos relevante, da
finalidade especifica do sujeito ativo.

Confirmagdo da Amplitude: A nova lei ndo necessariamente ampliou
radicalmente o alcance funcional que ja era extraido do Art. 5° da lei antiga (que
também incluia o exercicio transitério e ndo remunerado), mas ela clarificou, detalhou
e reforgou essa amplitude, adotando uma técnica legislativa mais precisa e explicita
quanto a quem se destina a norma. A énfase no "servidor ou ndo" bem como o rol
exemplificativo, tornam o alcance amplo mais evidente (Nucci, 2023).

Portanto, a principal mudancga foi a atualizagdo terminolégica para "agente
publico" e o detalhamento explicito das categorias abrangidas (de forma
exemplificativa), o que confere maior clareza e seguranga na aplicagao da lei a todos
que exercem fungdo publica, independentemente da natureza do vinculo, da

remuneragao ou da transitoriedade (Bitencourt, 2023).
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Importante notar que, diferentemente do conceito de funcionario publico por
equiparacao do Art. 327, §1° do Cddigo Penal (que abrange quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, ou quem trabalha para empresa
prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execugao de atividade tipica
da Administracdo Publica), a Lei n° 13.869/2019 néo faz tal referéncia extensiva.
Assim, por for¢a do principio da especialidade, o conceito de "agente publico" na Lei
de Abuso de Autoridade é restrito aos termos do seu Art. 2°, ndo abarcando
automaticamente todos os equiparados a funcionario publico pelo Cédigo Penal para

outros fins.

CONCEITO DE AGENTE PUBLICO (ART. 2° DA LEI N° 13.869/2019)

A Lei de Abuso de Autoridade (Lei n° 13.869/2019) adota um conceito
extremamente amplo de sujeito ativo para seus crimes, utilizando a designacéao
"agente publico". Conforme o Art. 2°, considera-se agente publico, para os efeitos
desta Lei, "todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao,
por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao em 6rgao ou entidade" da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério (Brasileiro de
Lima, 2020).

Critério Funcional e Abrangente

O ponto central é o exercicio de fungao publica. A lei busca alcangar toda e
qualquer pessoa que, investida de alguma parcela de poder estatal, atue em nome do
Estado e possa cometer excessos ou desvios no exercicio dessa prerrogativa. A forma
do vinculo com a Administragéo Publica é irrelevante (eleigdo, nomeacgao, designagao,
contratacéo, etc.), assim como a natureza do vinculo (permanente ou temporario) e a
existéncia de remuneracao (Brasileiro de Lima, 2020). A intengéo de abranger a maior
quantidade de possibilidades possivel & notavel no texto legal.

Rol Exemplificativo

O artigo lista, em seus incisos, diversas categorias de agentes publicos
(servidores e militares, membros dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,

membros do Ministério Publico, membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas),
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mas essa lista é expressamente exemplificativa ("compreendendo, mas néo se
limitando a") (Salim, 2020). A medida auxilia, pois em diversos casos a categoria do
servidor estara elencada no texto legal, além disso, as equiparagdes se mostram
eficientes quando da analise aos casos concretos, permitindo uma melhor verificagéo
em relacdo a condigdo do sujeito ativo e seu ajuste para aplicacdo da Lei de Abuso
de Autoridade.

A amplitude do conceito, especialmente pela expressdo "ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao", permite incluir uma vasta gama de pessoas
como potenciais sujeitos ativos dos crimes de abuso de autoridade, tais como:

Mesarios Eleitorais: Atuam durante o periodo de convocagéo e no dia das
eleicdes exercendo uma fungéo publica de natureza transitoria e, muitas vezes, nao
remunerada. Suas decisbes e agbdes no contexto da mesa receptora de votos
possuem carater oficial e podem impactar direitos dos eleitores e candidatos,
sujeitando-os a nova lei caso ajam abusivamente.

Notarios e Registradores (Tabelides): Exercem funcdo publica por
delegacédo do Poder Publico, conforme o Art. 236 da Constituicdo Federal. Embora
sejam particulares em colaboragédo com o Estado, os atos que praticam (registros,
autenticagdes, escrituras etc.) sdo dotados de fé publica e possuem prerrogativas
estatais. O desvio dessas fungdes com abuso de poder pode caracteriza-los como
sujeitos ativos.

Conselheiros Tutelares: No desempenho de suas atribuigbes legais de
protecdo a crianga e ao adolescente, os conselheiros tutelares exercem uma fungéo
publica de grande relevancia social. Suas requisigdes e medidas aplicadas tém forga
coercitiva e, se exercidas com abuso e com a finalidade especifica exigida pela lei,
podem enquadra-los como sujeitos ativos.

Advogados Dativos: Conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial,
os advogados nomeados para defender necessitados em locais onde ndo ha
Defensoria Publica instituida, embora atuem transitoriamente e, por vezes,
remunerados por convénios ou ao final do processo, sdo equiparados a funcionarios
publicos para fins penais (Art. 327 do CP) quando no exercicio dessa funcéo publica.
Assim, podem ser considerados agentes publicos para os fins da Lei de Abuso de
Autoridade.
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Jurados (Conselho de Sentenga): Os cidaddos convocados para compor o
Conselho de Sentenga no Tribunal do Juri exercem uma relevante fungao publica de
natureza jurisdicional, ainda que transitoriamente e sem remuneragao especifica para
tal. Suas decisdes impactam diretamente a liberdade do acusado e, portanto, o
exercicio abusivo dessa fungdo, com o dolo especifico da lei, poderia, em tese,
enquadra-los.

Peritos Judiciais, Tradutores e Intérpretes Judiciais: Quando nomeados
por autoridade judicial para atuar em processos, esses profissionais exercem um
munus publico que se reveste de fungao publica. Suas manifestagdes técnicas e
tradugdes tém impacto direto no deslinde das causas e, caso atuem com abuso de
poder e com o dolo especifico, podem ser enquadrados.

Estagiarios de 6rgaos publicos: Desde que, no exercicio de suas atividades
e por delegacao (ainda que informal em certas situacdes), exercam atos que se
caracterizem como funcgdo publica e o fagam com o dolo especifico previsto na lei,
podem, em tese, ser considerados agentes publicos para fins de responsabilizagao
por abuso de autoridade. A transitoriedade e a eventual auséncia de remuneragéo (ou
recebimento de bolsa) ndo os excluem de antemao.

E crucial ressaltar que a condigéo de "agente publico" esta ligada ao exercicio
da fungéo ou ao pretexto de exercé-la. Se a conduta do individuo estiver totalmente
desvinculada de suas fungdes, sendo um ato da vida privada, ndo se configurara o
crime de abuso de autoridade, podendo, contudo, caracterizar outros delitos.

Por outro lado, nem todo aquele que exerce um encargo publico (munus
publicum) sera considerado agente publico para esta lei. A doutrina aponta que, em
casos como curadores e tutores dativos, inventariantes judiciais e administradores
judiciais em processos de faléncia onde prevalece o interesse privado, estes ndo se
enquadrariam como sujeito ativo.

Em suma, para identificar se alguém pode ser sujeito ativo de um crime
previsto na Lei n° 13.869/2019, deve-se analisar se a pessoa, no momento da
conduta, estava exercendo, de fato, uma fungao publica, independentemente da sua
forma de investidura, da transitoriedade ou da auséncia de remuneracgao, €, claro, se
agiu com o dolo especifico exigido no Art. 1°, § 1° da mesma lei (Bitencourt, 2023).

Este paragrafo exige que as condutas sejam praticadas com a finalidade especifica
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de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero
capricho ou satisfagéo pessoal. Tal figura se mostra elementar para a configuragao
de qualquer dos tipos criminais descritos na Lei de Abuso de Autoridade. Sem esta, a
aplicagao da Lei n° 13.869/2019 estara afastada, restando a verificagao de eventual
delito pelo enquadramento em outro ordenamento juridico penal que possa se aplicar

ao caso.

CONCLUSAO

A Lei n°® 13.869/2019, ao definir o sujeito ativo dos crimes de abuso de
autoridade, buscou clareza e amplitude, utilizando o termo "agente publico” em um
sentido funcional abrangente. O critério central para a identificagao do sujeito ativo é
o exercicio de fungdo publica, seja ela de natureza civil ou militar, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou de Territérios,
abrangendo a administragao direta, indireta ou fundacional.

A incluséo da expressao "servidor ou ndo" e a manutencgéao da clausula "ainda
que transitoriamente ou sem remuneragédo" sdo fundamentais para reforgar que o
vinculo formal ou a percepg¢ao de vencimentos nao sao determinantes. O que importa
é a manifestacdo do poder estatal, mesmo que por delegacéo, designagdo ou em
carater temporario.

O rol exemplificativo presente no Art. 2° da lei serve para ilustrar algumas
categorias de agentes publicos, mas ndo esgota as possibilidades, como demonstrado
pela inclusdo de mesarios, notarios, conselheiros tutelares, advogados dativos,
jurados, entre outros, desde que suas condutas se amoldem aos tipos penais e,
crucialmente, sejam praticadas com o elemento subjetivo especifico exigido pelo Art.
1°, §1° da Lei: a finalidade de prejudicar outrem, beneficiar a si ou a terceiro, ou por
mero capricho ou satisfagdo pessoal.

A auséncia dessa finalidade especifica descaracteriza o crime de abuso de
autoridade, podendo a conduta, se ilegal, configurar apenas ilicito administrativo ou
civel, ou até mesmo outro crime, mas ndo os previstos na Lei n° 13.869/2019. A
jurisprudéncia e a doutrina continuarédo a delinear os contornos praticos dessa
definicdo, mas a intengéo legislativa de proteger o cidadao contra o exercicio arbitrario

do poder estatal por uma vasta gama de agentes é manifesta.
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DENOMINAGOES HISTORICAS DA POLICIA MILITAR

Brasédo do Estado do Parana, Foto https://www.google.com

O Parana, até o ano de 1853, ndo passava de uma simples comarca de Sdo
Paulo, vivendo entregue ao abandono e a inercia devido a grande distancia que
separava da metropole paulista. Dotada a regido paranaense de grande extensao
territorial e de cujas possibilidades de desenvolvimento e riqueza ja se falava na
época, seus habitantes julgavam-se no direito de administra-la. A mais ardente
aspiragao consistia no natural sentimento de emancipagéao politica, com a criagéao de
uma nova provincia, cujo governo pudesse atender, de maneira mais positiva, as
imperiosas necessidades locais.

As primeiras ideias de separacao surgiram em 1811, quando Paranagua
procurou obter um governo proprio, encaminhado ao Principe D. Jodo VI uma

representacao que ndo alcangou o sucesso desejado. Mas outras razdes histéricas

24 Militar Estadual Inativo (Subten. PM RR). Bacharel em Pedagogia. Pés-Graduado em Histéria e Geografia.
Membro Efetivo/Fundador da Academia de Letras dos Militares Estaduais do Parana (Titular da Cadeira — 17).
Membro Efetivo do Instituto Histérico e Geografico do Parana. Autor dos livros “Historia dos Comandos e das
Operagdes Especiais” (2018) e “Biografia do Capitdo PM Joado Alves da Rosa Filho” (2018).
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vieram atuar com forga ascendente para que o desejo de separagao se tornasse cada
vez mais intenso. Assim, novas tentativas foram feitas neste sentido e o assunto voltou
a ser amplamente debatido no Senado. Em 29 de agosto de 1853, apesar dos
embaragos criados por parlamentares paulistas, foi o projeto aprovado e, ao
transformar-se na Lei n° 704, tornou o Parana a mais nova Provincia do Império. Esse
mesmo ato elevou Curitiba a condigdo de Capital. Para organizar o governo, dar
estrutura juridica a nova unidade administrativa do Império e dirigir o seu destino, D
Pedro Il indicou o grande estadista baiano Zacaria de Gois e Vasconcellos. As
solenidades de instalacdo da Provincia tiveram lugar no dia 19 de agosto de 1853.
Um dos principais problemas com que se deparou Zacarias de Gois e Vasconcellos,
tédo logo procedeu a instalagéo foi o relacionado com a seguranga publica, precaria
devido a ineficiéncia dos érgdos incumbidos dessa misséo, os quais ndo tinham forca
necessaria para sofrear os impulsos criminosos dos fora-da-lei que cometiam assaltos
e praticavam desordens, desvairando a opiniao publica.

Por isso, uma de suas medidas prioritarias foi a de criar, através da Lei n° 7,
de 10 de agosto de 1854, a COMPANHIA DA FORCA POLICIAL, a qual veio a ser,
de fato e de direito, a primeira organizagao policial do Parana. A Lei n° 8, da mesma
data, extinguiu a Guarda Policial que havia sido instituida pelo governo de Sdo
Paulo em 1834. Para garantir a ordem e a paz dos sessenta e dois mil habitantes que
entdo viviam na provincia, o efetivo da Companhia foi fixado em 67 homens, sendo 3
oficiais e 64 pragas. Sua verba anual orgava em pouco mais de quinze contos de réis.
E frisante e sintomatico o fato de a Corporacéo ter conservado, sempre, o carater
militar, originaria da sua criagao. Nao é correta a concepgao de que se se militarizou
por influencia da Revolugédo de 1964, como muitos se apregoam. Tanto é verdade
essa assertiva que o Oficial escolhido para comanda-la foi o Capitao de primeira linga
do Exército, Joaquim José Moreira de Mendonga, que, a convite do Presidente
Zacarias de Gois e Vasconcellos, veio diretamente da Corte do Rio de Janeiro com
esse encargo. A ele coube, portanto, a dificil tarefa de organiza-la nos moldes
estabelecidos e com base na hierarquia e disciplina, mecanismos ageis de
saneamento de seus quadros. Seu primeiro regulamento foi elaborado por uma
comissdo de Oficiais do Exército e entrou em vigor a partir do dia 05 de dezembro de

1854. Subordinado diretamente ao Presidente da Provincia, a Companhia da Forga
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Policial logo inicio a sua ingrata missdo. Sob a vigilancia dos Policiais militares
surgiram as primeiras fazendas, diante de sua protegdo ergueram-se as primeiras
chaminés de nossas fabricas e se estenderam os trilhos das primeiras ferrovias rumo
ao sertdao desconhecidos; seus homens acompanharam os fundadores de numerosas
cidades assistindo o seu crescimento e garantido a segurancga da populagdo. Além de
a sua criagao ter sido alicercada nas tradigdes seculares de “assegurar a Paz Publica
e Auxiliar a Justica”, competia-lhe, de acordo com a legislagao vigente na época, a
prisdo dos criminosos, o patrulhamento e rondas nas cidades, vilas e freguesias,
estradas, além de outras diligéncias.

Todos os destacamentos policiais do interior da Provincia também ficaram o
seu cargo, consoante o disposto no artigo 1° da Lei n°® 7, citada, passando seus
integrantes a realizar, diuturnamente, o policiamento ostensivo e desempenhar
cumulativamente, atividades de policia judiciaria. E |a, naqueles longinquos lugares,
onde a dindmica vida moderna n&o levara ainda a estrada e o conforto, ja se achava
o0 Soldado de Policia. Muitas vezes, era o unico representante do governo era o
homem mais conhecido e respeitado do lugarejo; o representante da Lei e da justiga;
era a palavra da ordem e da civilizagdo que embora de maneira tosca se fazia
entender. Como vimos, desde aquela época, a Corporagéo tinha como exclusividade
o exercicio do policiamento ostensivo. Porém, hoje, como frutos de agodamento,
pretendem desviar essa missdo para outra organizagdo que os Policiais Militares
ajudaram a criar.

A Policia Militar se identificou pelo uniforme que usa. E exercia — como até
hoje o faz, com mais eficiéncia — a policia preventiva em toda a sua plenitude,
evitando, com a sua presenca, a perpetracdo do delito e guardando o emprego de
medida repreensiva para a ultima instancia. Como agente da Lei, seus membros tém
tombado no solo sem vida, numa demonstragao inequivoca da que a missao policial
militar é ardua, complexa, dignificante e pode até mesmo custar o sacrificio da prépria
vida. Nao se encontra no mapa do Estado em lugar onde nao haja tombado, em
holocausto ao dever, o Soldado de Policia, inscrevendo, a sangue vivo, a odisseia
magnifica da dor e do sacrificio nessas jornadas de todo o dia, obscura a verdade,
mas de um profundo e belo sentido de defensor da vida e dos bens da gente laboriosa,

das cidades e dos sertdes, constantemente ameagados pelo flagelo do banditismo. O
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seu passado, cheio de tradigbes, esta vinculado a proépria histéria do Parana. E esta
ensina, e confirma, que a Corporagao sempre esteve presente com o desenvolvimento
do Estado em harmonia com as aspiragdes populares e as melhores recordagdes do
povo paranaense. Crescendo paralelamente com o desenvolvimento do Estado, a
Policia Militar vem assinalando, nas dobras do pavilhdo que defende, com denodo de
bravos, os feitos de sua empreitada vitoriosa, nos dominios de paz, no terreno das
dificuldades e nos campos de batalhas. Estavamos ainda em 1865, quando a
Companhia da Forga Policial fornecia um grande contingente para a organizagao da
dos Corpos de Voluntario da Patria do Parana, que sob entusiasticas e calorosas
aclamagdes, marcharam avante na defronta dos brios nacionais.

Os grandes claros abertos em suas fileiras e os habitos adquiridos na longa
permanéncia de uma aspérrima campanha, impunham que a Policia Militar se desse
uma organizagdo compativel e que satisfizesse, tanto quanto possivel, as
necessidades crescentes da Provincia. Dessa forma, em 1874, dadas as razdes
sugeridas pelo Capitdo Manuel Eufrasio de Assumpcéo, o presidente do Parana
resolveu dar a Companhia da Forga Policial um carater definitivo, reorganizando-a,
solicitando-lhe o justo prestigio pelos relevantes servigos que prestava a coletividade.
Sancionada a Lei n° 380, de 30 de julho de 1874, a antiga Companhia passa a
denominar-se CORPO POLICIAL, constituido por duas subunidades e com em
efetivo de 202 homens. O cargo de Comandante, por sua vez, foi elevado para o
Posto de Major e como a nova reorganizagdo surgiu a ESCOLA DE INSTRUCAO
PRIMARIA, destinada a elevar o nivel intelectual das pragas, numa época em que o
ensino era privilégio de pessoas ricas. A Lei n° 486 de 13 de abril de 1878, elevou ao
posto de Tenente Coronel o cargo de Comandante da Corporacdo. O Titular de
Comandante da Corporagao foi Manuel Eufrasio de Assumpgao, ele imprimiu “Um tal
Espirito de Ordem e Disciplina na Policia, que, ndo se Encontrava no Império Outra
Forca que Nisso Ihe Avantajasse”. Sucedia-se os Comandantes, cada qual primando
em engrandecer o Corpo Policial que cada vez se tornava mais util pelos servigos
inestimaveis que vinha prestando a populagdo. E a medida que a provincia se
desenvolvia, o seu valor moral se estendia na opinido publica. A troca do sistema

politico, em 15 de novembro de 1889, em nada perturbou o ritmo, as tradi¢cdes e as
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glérias colhidas pelos Policiais Militares durante o Império. Ao contrario, grandes
beneficios vieram revolucionar totalmente a sua estrutura orgénica.

A 9 de agosto de 1890, a Junta Governativa baixava o Decreto n°® 104 dando
ao Corpo uma regular organizacao militar, condizente com a sua finalidade de
mantenedor da ordem publica; elevando o numero de 08 Oficiais e 300 Pracas, e
prevendo uma segao de Cavalaria e reorganizando a Banda de Musica que havia sido
dissolvida em 1883. O cargo de Comandante Geral passou ao Posto de Coronel, no
qual foi investido o Capitdo do Exército Carlos Delphim de Carvalho, que procurou
dotar a Corporagao dos recursos indispensaveis a sua missao. Nessa mesma ocasiao
foi instituido o Cargo de Major Fiscal (atual Chefe do Estado Maior), preenchido pelo
Capitédo PM Salvador Jodo Fernandes e as Companhias foram aumentadas para trés.
Em 03 de fevereiro de 1891, o novo Comandante, Coronel Candido Dulcidio Pereira,
mudou o quartel para um prédio do Estado e realizou outras obras de vultos,
adquirindo o material e o armamento necessario ao Corpo, com cuja falta vinha
lutando desde a data de sua criagao.

Durante o Comando deste insigne oficial, o Dr Francisco Xavier da Silva
sancionou a Lei n° 36 de 5 de julho de 1892, estruturando a Corporagao
num Corpo Misto de Cavalaria e Infantaria, com a denominagao de REGIMENTO
DE SEGURANGCA DO PARANA, dando lhe nova organizagado militar, aumentou,
consequentemente, o seu efetivo para 20 Oficiais e 450 Pragas, adquirindo também
68 equinos. Essa mesma lei previu o cargo de Capitdo Cirurgido, no qual foi investido
o Dr. Arthur de Almeida Sebrao, o primeiro médico da Policia Militar do Parana, e
definiu ainda, ao Regimento, a seguintes missao:

“A for¢ca permanente do Estado tera por missdo manter a ordem publica,
velando pela paz e tranquilidade dos cidadaos e garantindo a plena execugao
das leis”.

No periodo de 6 de setembro de 1893 até 12 de maio de 1894, a Policia Militar
esteve empenhada na Revolugao Federalista. Durante esse interregno serviu a causa
da legalidade com denodo, dedicagdo e heroismo, pronta sempre a marchar para os
pontos mais arriscados a defender neles, com a maxima bravura e intrepidez, os
poderes constituidos. Ela recomendou-se ainda mais a estima publica e a

consideragdo do governo pela assidua vigilancia e louvavel solicitude com que velou
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pela seguranga da vida e propriedade do cidadao e sossego deste estado durante a
longa e angustiosa duragéo da nefasta revolugao, segundando de modo eficaz a agéo
enérgica da autoridade em mante a ordem e fazer respeitar tdo caras prerrogativas
do individuo e da sociedade. Na realidade, foi do maior proveito e de inestimavel valor
esse concurso da Corporagao na quadra excepcional que atravessou a Republica, ja
acudindo, com as armas em punho, a defesa fundamental, j& assegurando e
guardando interesses de ordem publica e privada, da mais elevada importancia,
mantendo as tradigdes brilhantes do passado pela atuagéo diamantina do presente,
consignando para o futuro uma pagina de ouro.

Durante aquela pugna de holocausto, tombou bravamente uma legido de
valentes policiais militares em defesa do regime republicano, entre eles o seu
Comandante Coronel Candido Dulcidio Pereira, no Cerco da Lapa. Enobrece-se
assim, mais uma vez, na rude peleja, o renome da Corporagéo, cujos soldados
souberam se portar com invejavel bravura, merecendo, ao fim da revolugdo, e mesmo
antes, a cada lance heroico que verificava, as mais honrosas referéncias das
autoridades federais e estaduais, tendo o inolvidavel Marechal Floriano Peixoto
decretado honras de Oficiais do Exército a quase todos os Oficiais do regimento de
Seguranga que tomaram parte na luta em defesa do novo regime instituido no Brasil.
Finda a Campanha, e com a nomeagao do Coronel Ignacio Gomes da Costa para o
Comando Geral do Regimento de Seguranga, um novo surto de progresso veio
beneficiar a Corporagdo, destacando-se, agora a aquisigdo do Novo Quartel Central,
a compra de moderno material e a renovagao de seus quadros, entdo desfalcados em
decorréncia do movimento revolucionario. Iniciados esses melhoramentos em 1894,
s6 em 1896 foi possivel conclui-los em parte, dado o vulto das honras que virtualmente
terminaram em 1905, sob a gestdo do Cel Joaquim Antonio de Azevedo, o grande
benfeito da Corporagdo. Em 1912, novamente volta o Regimento de Seguranca a
empenhar-se em sangrentos combates em defesa do Estado e das Instituigbes. Desta
vez o seu objetivo foi o de assegurar a ordem e a tranquilidade publica ameagada nos
sertdes de Palmas. Em 22 de outubro de 1912, no combate do Irani, tombaram mortos
no Campo de batalha o Cel Jodo Gualberto Gomes de Sa Filho, Comandante do
Regimento de Seguranga, e elevado niumero de valentes policiais Militares, ficando

ainda varios outros gravemente feridos, dentre eles o Alferes Joaquim Antonio de
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Moraes Sarmento, hoje patrono da PMPR. Mais tarde, os caboclos fanatizados
reiniciaram a luta armada nas terras contestadas.

Desta vez, houve a intervengéo federal e, de 1913 ate o final de 1915, o
Regimento tomou parte saliente em varios combates. A Campanha do Contestado
apresentou, para as forcas de operagado, uma das mais dificeis tarefas, uma vez em
que a zona conflagrada abrangia uma extensao de quase cinquenta mil quilometro
quadrado, por onde os fanaticos se espalhavam, protegido pela mata espessa do
sertdo bravio, e emboscavam as tropas do governo. A presenca heroica da nossa
Corporacao no Contestado a historia ndo podera apagar de suas paginas. Seus
notaveis feitos de armas jamais poderao ser esquecidos, porque, como disse 0 proprio
General Setembrino de Carvalho, “...os louros da vitria nao foram exclusivamente do
Exército: deles compartilhou essa falange de bravos e dedicados combatentes que
constituem o luzido Regimento de Seguranca do Parana e que estiveram ao seu lado
em todas as agdes travadas, em todas as operagdes empreendidas, confundidos com
ele pela audacia, pela coragem e pela resignacéo estoica”. Como reconhecimento de
sua denodada atuagdo, sempre ao lado das Forgas Armadas, em 1917, O regimento
de Seguranga passou a denominar-se Forga Militar do Estado, incorporando-se a
Primeira Linha do Exército Nacional, na qualidade de Forga Auxiliar, face ao acordo
firmado entre a Unido e o Estado. Em 16 de julho de 1924, a Policia Militar mais uma
vez em agado, dessa vez, marchando para o Estado de Sao Paulo, integrado pelo 1°
Batalhdo de Infantaria sob o Comando do Cap. Joaquim Antonio de Moraes Sarmento,
dando combate as forgas revolucionarias paulista chefiadas pelo General Izidoro Dias
Lopes.

O referido Batalhdo, logo no inicio, travou violenta batalha com as tropas
revolucionarias na entrada da Cidade de Porto Feliz, pondo-as em debandada,
ocupando a seguir a cidade de Itu. Incorporando-se depois aos destacamentos do
Coronel Abreu de Lima e do General Candido Mariano da Silva Rondon, combateu
em Botucatu, Indiana, Quata, Porto Velho e na margem do Rio Parana. De Sao Paulo
retornou a Irati, ja no Parana, marchando em seguida, para Catanduvas, onde travou
combates na Serra dos Medeiros, Arroio Bormann e Formigas. No dia 11 de janeiro
de 1925, perdiam a vida heroicamente os Tenentes Joaquim Taborda Ribas e

Fernando Schultz e um grande nimero de Pragas. O Comandante do Batalhdo e
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diversos outros Policiais Militares foram promovidos por ato de bravura. Em 1930, a
Policia Militar colaborava na obra revolucionaria e, sobretudo, na fase de
reorganizagéo da nossa patria. Quando a alma nacional num anelo de reivindicagéo
se agitou, o Parana, com bravura de seus filhos, ajudou, de modo decisivo, aos seus
irméaos de outros Estados, figurando em primeiro plano e concorrendo para que um
novo regime de ordem e moralidade imperasse em nossa terra. E a Policia Militar que
tem sido a sentinela avangada em todos os periodos da vida politico-social do Parana,
num gesto de abnegacéo, marchou em diregéo a fronteira de Itararé/SP, ndo em busca
de troféus para ajuntar ao acervo de suas numerosas vitorias do passado, mas
consciente de que iria, se preciso fosse, sacrificar-se, derramando seu generoso
sangue ao crepitar das metralhadoras, tendo por mira a honra e a liberdade. Sem
jamais se descuidar de sua missdo de mantenedora da ordem publica, em 1932 a
corporagao constituiu a famosa “Coluna Plaisant”’, marchando da Capital a 14 de julho
a fim de dar combate as forgas paulistas rebeldes que guarneciam a Capela da
Ribeira, abrindo, com recursos préprios uma das portas mais resistentes que possuia
a fronteira de Sao Paulo.

Dali se sucederam os avangos ininterruptos da tropa Policial Militar, numa
sequéncia admiravel de conquistas até o Rio das Almas. Durante esta campanha,
ficou caracterizado o procedimento altruistico manifestado as populagdes civis nos
terrenos conquistados, e o bom trato dispensados aos prisioneiros, em demonstragéao
de solidariedade humana e de efetiva camaradagem que devia reinar entre os filhos
de um mesmo pais. Pela sua agao eficiente e brava, dentro e fora do Estado, a
Corporagao recebeu as mais dignas referéncia das autoridades da Nagdo e como
sempre a consideragao do povo Paranaense. A Policia Militar esta presente e atuante
em todas as situacdes para a garantia da seguranga do Povo Paranaense, que assim
podera usufruir plenamente dos direitos que a constituicao lhe assegura: explorar as
riquezas que a terra lhe oferece e viver com os encantos naturais que o Estado Ihe
apresenta.

E o fator preponderante que tem contribuido para a realizagéo de tais objetivos
é a disciplina forte e consciente, cuja pratica constante e permanente, forma um
poderoso e forte elo de coesdo que impulsiona para todos os sentidos que conduzem

ao progresso, ao fortalecimento e a grandeza do Parana e do Brasil.
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b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

)

k)

Cronologia histérica

Companhia de Forga Policial da Provincia do Parana
Lei n® 07 de 10 de agosto de 1854.
Corpo Policial da Provincia do Parana

Lei n° 380 de 30 de margo de 1874.
Corpo Militar de Policia do Estado do Parana

Lei n® 4 de 10 de dezembro de 1891.
Regimento de Seguranga do Estado do Parana
Lei n° 36 de 05 de julho de 1892.
Forga Militar do Estado do Parana
Decreto n® 473 de 09 de julho de 1917.
Forga Militar do Estado do Parana
Decreto n° 324 de 09 de abril de 1928.
Forga Militar do Estado do Parana
Decreto Lei n°® 1380 de 18 de junho de 1931.
Forga Publica do Estado do Parana
Decreto Lei n°® 1505 de 25 de junho de 1932.
Forga Policial do Estado do Parana
Decreto Lei n°® 9.315 de 26 de dezembro de 1939.
Policia Militar do Parana
Decreto Lei n°® 544 de 17 de dezembro de 1946.
OBS: Foi deixado de fora o Corpo de Bombeiro, que pertenceu a PMPR,
até o ano de 2022.

Brasédo do Estado do Parana, Foto https://www.google.com
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Brasado remodelado em 2001, https://www.google.com
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REINAUGURAGAO DA CAPELA E CONSAGRAGAO OFICIAL

2° Sargento CBMPR, Marlon Ricardo de Assis Bastos?’

No dia 17 de abril de 2023, com a celebragéo presidida pelo Reverendissimo
Sr. Dom Reginei José Modolo, Bispo Auxiliar da Arquidiocese de Curitiba, foi
Consagrada a Capela existente no interior do Quartel do Comando-Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Parana — QCG/CBMPR, passando agora a ser denominada
“Capela Sao Floriano”, em alusdo ao martir cristdo do século Ill, reconhecido como
padroeiro de varios corpos de bombeiros no mundo, devido a sua iniciativa pioneira
em, sendo militar do exército romano, organizar um servigo de combate a incéndios
na sua regiao de atuagao.

Breve historia de Sao Floriano de Lorch, padroeiro dos bombeiros:

“Sé&o Floriano, padroeiro dos bombeiros, Sdo Floriano de Lorch é um santo
muito amado na Austria e nas regiées vizinhas. Protetor dos bombeiros, em
vida foi um veterano “Soldado Romano” que se converteu ao cristianismo,
no dia 4 de maio é celebrada a memoria liturgica de S&o Floriano da Lorch,
santo muito popular na Austria, sua patria, mas também nas regibes
vizinhas, como a Baviera, no Triveneto e na Polbnia, onde em 1183 o bispo
de “Modena” Eusébio, trouxe algumas de suas reliquias, confiando-as a
Casimiro Il, que mandou construir em Cracovia uma espléndida igreja a ele

2Militar Estadual da Ativa (2° Sargento do Corpo de Bombeiros do Parana) Graduado em Historia pela
Universidade Tuiuti do Parana (Bacharel e Licenciatura). Pés-graduado pela Universidade dos Estudos de Padua,
Itélia “Universita degli Studio di Padova” (Master Il livello in Conservazzione dell Patrimonio Storici Industriali)
Mestrado em Conservacéo do Patrimdnio Historico Industrial. Autor do Livro “Histéria dos Guarda-vidas no Litoral
Paranaense Décadas. 50/60” editora AVM-2006; Coautor do livro “Manual Técnico de Salvamento Aquatico”,
Capitulo 1, parte Historica; Autor do Projeto e da Pesquisa Histérica do “Memorial do Guarda-vidas do Parana”,
localizado na cidade de Guaratuba-PR. Jan/2012, 1° Memorial dedicado ao servigo de Guarda-vidas do Brasil;
Autor da “Oragéo dos Guarda-vidas do Parana”; Coautor da “Escultura do Centenario do Corpo de Bombeiros do
Parana”, duas Esculturas em Bronze colocada na Praga Rui Barbosa, Curitiba-PR. Out/2012, 1° monumento de
bombeiro colocado em uma praga publica do Brasil. Autor da construgéo histéricaa do GOST, Grupo de Operagoes
e Socorro Tatico.
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dedicada. Ele era cristdo e era administrador militar da provincia de Nérica,
chegou a comandar um grupo e militares responsaveis pelo combate a
incéndios.. Viveu boa parte da vida na cidade de Mantem, proxima a Kems,
na atual Alemanha. Seu oficial superior era Aquilino, comandante da legido
romana no vale do rio Danubio, onde existiam muitos soldados. O mais
antigo registro histérico sobre S&o Floriano foi encontrado num documento
de doagéo de terras que data do século VI, onde o presbitero Reginolfo
oferecia para a Igreja Catolica algumas propriedades de terras, entre elas,
"as do lugar aonde foi enterrado o precioso martir Floriano". A igreja crista
em seus primordios se espalhou rapidamente pelo Império Romano em
especial por suas vias de circulagdo e também por seus soldados. O fato
de ficarem estacionados em regibes distantes de Roma devido as
conquistas fazia com que os ensinamentos cristdos chegassem aos confins
remotos do império. Muitos martires cristaos foram do exército romano. No
século ll, o imperador Diocleciano, um governante de grande energia,
inteligéncia e habilidade, tornou-se perseguidor dos cristdos. Com o auxilio
do genro Galério, ele iniciou prisées, torturas e expediu um decreto que
proibia qualquer culto cristéo e exigindo que qualquer livro religioso fosse
destruido. A perseguigdo foi estendida também para as legidées, onde os
soldados ndo podiam professar sua fé, sendo obrigados a jurar fidelidade
ao imperador e aos seus idolos sob pena de morte. No entanto, muitos
militares foram executados por nao terem acatado as ordens de
Diocleciano, inclusive Floriano, que, junto com quarenta companheiros, foi
sentenciado a morte por Aquilino. Os soldados tinham se apresentado ao
comandante para comunicar que eram cristdos e que ndo poderiam mais
servir ao imperador, o que os levou a prisdo. Nenhum dos quarenta presos,
nem Floriano, renunciou a fé crista. Por conta disso, todos eles foram
sentenciados a morte, com uma pedra amarrada no pescogo e atirados ao
rio Enns, tendo sido executados em 4 de maio de 304. Seu corpo acabou
sendo resgatados por cristdos mais abaixo no rio. Sua veneragao foi
oficialmente introduzida na Igreja pelo Martirol6gio Romano no século VIlI,
que manteve esta data para a festa liturgica. No local da sua sepultura
construiram um convento da Ordem dos Beneditinos. Mais tarde, passou
para as maos da Ordem dos Agostinianos, que difundiram a sua meméria
e a de seus companheiros. Seu culto se popularizou rapidamente na
Austria e na Alemanha, onde os fiéis recorrem a ele pedindo protegdo em
especial contra as inundagbes. Por essa sua tradigdo com a agua, ao longo
do tempo sao Floriano se tornou o protetor contra os incéndios e padroeiro
dos bombeiros. Diz-se que devido aos constantes incéndios que sempre
assolaram as modestas construgdes, Floriano teria criado um pequeno
destacamento de legionarios para permanentemente lutar contra o fogo. O
nome deste grupamento de homens ficou conhecido como combatentes do
fogo. H& uma lenda que diz que uma noite um grande incéndio destruia
parte da vila que administrava e que ao rogar ajuda a Deus, com um tnico
balde, ele teria acabado com o fogo. Em 1138, seus restos mortais foram
enviados de Roma pelo Papa Lucio Il para o rei Cassimiro da Pol6nia e
para o bispo de Cracdvia, ja que Sao Floriano tinha sido indicado como
padroeiro da Polénia e de Linz, no norte de Austria Nele consta que Floriano
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viveu em Mantem, préximo a Krems, no Noricum Ripense, regido ao sul do
Dantibio correspondente a atual Alta Austria. Aqui ele serviu como princeps
offici (chefe do gabinete do tenente provincial) de Cetia, hoje Kirchdorf an
der Krems, defendendo as fronteiras do norte e comandando uma equipe
militar treinada para apagar incéndios. Como ja referimos, quando parte
das reliquias de Sdo Floriano foram enviadas para a Polénia, também esta
regido passou a honrar o santo com uma devogdo especial, a ponto de
fazer dele o seu préprio padroeiro. Em Cracdvia, todo o bairro universitario
é dedicado a memoria do Santo e na basilica construida pelo Duque em
sua homenagem, padre Karol Wojtyla, futuro Papa Joao Paulo I, viveu e
trabalhou como vice-paroco”.?6 Texto extraido do “holyblog” italiano:
Traduzido do italiano para o portugués por mim (BASTOS, M.R.A)
Historiador / Bombeiro: Marlon Ricardo de Assis Bastos.

A celebragio de dedicagao e consagracgao, rito oficial da Igreja Catdlica, torna
0 espago exclusivo para oragéo e demais atividades religiosas, podendo ser utilizado
por todos os integrantes da Corporagédo e para a comunidade em geral. Tendo sido
construida em 08 de margo de 1983, o espaco é utilizado frequentemente pelos
integrantes do “CBMPR” e pela comunidade para a celebragdo de missas e oragdes,
abrigando um oratério construido por bombeiros na década de 1950 com a imagem
de Nossa Senhora Aparecida, um crucifixo em tamanho de um ser humano real que,
entre os anos de 1998 e 1999, foi doado pela UNIBRASIL (que havia adquirido a
propriedade das Irméas Oblatas do Santissimo Redentor).?” A celebrag&o contou com
a participagao de bombeiros militares da ativa de diferentes locais do estado, militares
estaduais da reserva, policiais militares, familiares, religiosos (incluindo o Frei
Anderson — capeldao da PMPR e do CBMPR, diaconos, coroinhas e acdlitos) e
campistas. Dom Reginei durante a homilia destacou a singularidade do local
escolhido, de sua importancia para o contato diario com Deus. Frisou que a profisséao
de bombeiro € uma das mais belas, de modo que o culto divino contribui para o melhor

atendimento na medida que as pessoas atendidas possuem Deus em seu interior, ou

%Holyblog. San Floriano. Disponivel em: Shttps://www.holyart.it/blog/articoli-religiosi/la-storia-di-san-floriano-di-
lorch-il-santo-patrono-dei-pompieri/ visitado em 19 de junho de 2023 as 15 horas e 04 minutos.

27As irmas Oblatas do Santissimo Redentor, foi inaugurada em Curitiba no bairro Taruma em 29 de margo de 1956,
funcionando como um educandario de meninas em condigdes de abandono e abusos, até o final da década de
1990, apos o prédio ser vendido para universidade: Unibrasil, a mesma resolveu conservar seus vitrais e estruturas
do antigo prédio, mas decidiu doar seu crucifixo ao quartel Central dos Bombeiros. A equipe de servigo do dia, do
Posto de Bombeiros da Central, em cumprimento da ordem de servigo, foi até o local e retirou com todo o cuidado,
o crucifixo que se encontrava a quase 10 metros de altura, com apoio de um caminhdo guincho do Bptran,
trouxeram até sua atual localizagéo e que permanece até os dias de hoje, rua: Nunes Machado n°. 100. Centro de
Curitiba. (um dos integrantes da equipe de servigo do dia da retirada do crucifixo, e que serviu como fonte oral a
este historiador, foi o Sgt° RR Doni PURKOT.
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seja, os bombeiros ndo fazem suas agbes apenas para as pessoas atendidas, mas
também para Deus: “Na profissdo de bombeiro pode-se atender ocorréncias e realizar
um bom trabalho com motivacdo deontolégica, humanista e sobretudo crista, na
medida que todos os seres humanos sao templos do Espirito Santo”. Apds a
realizagao do rito de consagracdo e da celebragao eucaristica, o Frei Anderson,
capeldo da PMPR e do CBMPR abengoou e entronizou a imagem de Sao Floriano
doada pela Arquidiocese de Curitiba e pelo servigo institucional de Capelania da
PMPR/CBMPR. Por fim, o Subcomandante-Geral do “CBMPR” da época, Cel. BM
Gelson Marcelo Jahnke o Bispo e o Capelado realizaram o descerramento da placa

que marcou a data.?®

Imagens: setor de comunicagéo do “CBMPR”.

"Preghiera dei Vigili del Fuoco”

"Preghiera dei Vigili del Fuoco del Servizio Operativo della Caserma Centrale di
Curitiba" “Signore, Fammi strumento della tua misericordia. Rende tue le mie mani e
guida i passi miei affinché io siacapace di portare, nel preciso momento, il salvataggio
atteso a tutti quelli che sono in pericolo. Molteplica, come hai fatto con i pani e con i
pesci, la mia forza fisica e la mia agilita affinché io non vacilli mai davanti ai miei
ostacoli e affinché io riesca a batterli sempre che per questo dipenda la missione di
salvare quelli che gridano per aiuto. Fammi forte per poter riscattare dalla morte quelli
che si sono arresi a lei e benedica la mia bocca affinché io possa soffiare nel petto dei
morenti il respiro vitale che a loro mancano. Fammi pazienti, perseverante,
intelligente, altruista e insegnami ad amare il prossimo ancor di piu di me stesso

28Intranet CBPR. Capitdo QOBM Lucas Romaniuk. Disponivel em:
http://intranet.bombeiros.parana/index.php/2023/04/20/celebracao-de-dedicacao-e-consagracao-da-capela-do-
gcg-cbmpr/ visitado em 15 de junho de 2023 as 06 horas e 48 minutos.
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affinché io non fallisca mai nei adempimenti dei doveri di pompieri. Dammi sopratutto,
Signore, distacco totale affinché io non esite mai nell’atto di Salvare e, se necessario,
sacrificare la mia vita nel posto del mio simile. Amem.” "Autori: | Vigili del Fuoco che
qui sono passati!"

“Oragao do Corpo de Bombeiros”
"Oragao dos Bombeiros do Servigo Operacional do Quartel Central de
Curitiba"

"Senhor,

Fazei de mim instrumento da Vossa misericérdia. Tomai as minhas méos e guiai
0S meus passos, para que eu possa levar, no momento exato, o socorro esperado a
todos os que estdo em perigo.

Multiplicai, como fizestes com os péaes e os peixes, a minha forga fisica e a
minha agilidade, para que eu nunca vacile diante dos obstaculos e sempre os supere,
quando disso depender a misséo de salvar aqueles que clamam por ajuda.

Fortalecei-me para resgatar da morte aqueles que a ela se entregaram, e
abengoai a minha boca, para que eu possa soprar no peito dos moribundos o halito
vital que lhes falta.

Fazei-me paciente, perseverante, inteligente, altruista, e ensinai-me a amar o
préoximo mais do que a mim mesmo, para que eu nunca falhe no cumprimento dos
deveres de bombeiro.

Dai-me, sobretudo, Senhor, desapego total, para que eu nunca hesite no ato
de salvar e, se necessario, sacrificar a minha vida no lugar do meu semelhante.
Amém."

Autores: Bombeiros que por aqui passaram!
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SEGURANGCA PUBLICA E/E POLITICA PUBLICA

Ten.-Cel. PM Veterano Gerson Luiz Buczenko?®

Falar sobre segurancga publica €, ou deveria ser, falar sobre politica publica.
O conceito de politica publica parece distante de profissionais que vivem sob um
regime disciplinar, e em instituicbes que tém como pilares a hierarquia e disciplina,
com um imperativo maior de cumprir a ordem do superior imediato, salvo se for uma
ordem absurda ou ilegal.

Dessa forma, nesse ambiente ndo era corriqueiro falar ou debater sobre
politica publica como sindénimo de seguranca publica. Esse debate ocorria sobre
outras agdes do governo que, de uma forma ou de outra, impactavam no cenario de
atuacao dos agentes publicos que se deparavam e, se deparam ainda, com situagbes
sociais das mais complexas que, por sua vez, vem a culminar no atendimento de
ocorréncias policiais.

Na atualidade, pelo menos no ambito de algumas formacdes, o debate sobre
politica publica segue curricularizado, porém, na formagdo destinada a base das
corporagdes parece que essa abordagem ndo ocorre com a intensidade que deveria.
Talvez, em razéo de que possa suscitar um debate mais acirrado sobre as agdes (prés
e contras) do governo para a seguranga publica. No entanto, o fato que seguranga
publica é de fato também uma politica publica, e tudo que nela se faz, se faz com

dinheiro publico, condigao que a coloca como “coisa publica” do comego ao fim.

2% Formado na Escola de Formagdo de Oficiais da PMPR no ano de 1987. Licenciado em Histéria e Pedagogia.
Especialista em Histéria Cultural; Especialista em Formacédo de Professores para o EAD. Mestre e Doutor em
Educagdo, com Estagio de Pés Doutorado em Educagéo pela Universidade Tuiuti do Parana. Atualmente é
Professor Universitario no Centro Universitario Internacional Uninter. Ocupante da Cadeira 20 - Patrono: Cel. PM
Antdnio Michaliszyn.
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Entdo, importante salientar um conceito de politica publica que possa
subsidiar a presente abordagem e, Souza (2006) nos ajuda com alguns conceitos:

- Mead (1995) [...] um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas;

- Lynn (1980) [...] um conjunto de agbes do governo que irédo produzir
efeitos especificos;

- Peters (1986) [...] politica publica é a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a vida dos
cidadéos;

- Dye (1984) [...] o que o governo escolhe fazer ou nao fazer;

- Laswell (1936) [...] decisbes e andlises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz;

- Bachrach e Baratz (1962) [...] mostraram que nao fazer nada em relagao
a um problema também é uma forma de politica publica.

Podemos entender politica publica como a agdo do governo diante de uma
necessidade provocada ou ndo, com o objetivo de atender uma demanda, seja de
uma pauta politica, seja de um clamor publico. Tudo isso, com a maquina publica que
se movimenta, por sua vez, com verba publica, ou seja, dinheiro publico.

Outro fator importante é que a politica publica deve ter comego, meio e fim,
ou entdo uma retroalimentagao/renovagéo para que possa continuar a atender uma
necessidade provocada ou ndo. Assim, temos a perspectiva de um ciclo de vida da
politica publica que pode ser materializado conforme Figura 1.

Figura 1: Ciclo de Politica Publica

Defini¢do de
Agenda

avaliacdo Identificagdo de
- alternativas
i 5 avaliacdo das
implementacdo e
<

Fonte: Adaptado de Souza (2006).
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Dessa forma, uma politica publica e aqui inserida a perspectiva da seguranca publica,
passa por um processo de:

- definicdo de uma agenda/meta/problema devidamente identificado;

- indicagao de alternativas/estratégias para o atendimento da demanda;

- avaliagao das op¢des que melhor se adequam para o atendimento da
demanda, inclusive com a analise financeira do que é possivel fazer (meios, logistica,
pessoal, treinamento, equipamentos, suporte tecnoldgico, outras instituicdes, entre
outros);

- implementacao da politica propriamente dita;

- avaliagao, que vai do sucesso inicial, da suficiéncia de meios, e ainda das
dificuldades encontradas;

- Redefinicdo da agenda para continuidade do processo ou nio face os
resultados obtidos.

Assim, verifica-se que a politica publica segue conectada diretamente ao
cotidiano social e mais, carece muito de um processo minimo de avaliagao do sucesso
ou dos insucessos com a forma com que a acdo foi implementada e suas
repercussoes, seja para 0 governo, seja para o publico a que se destina.

Finalizando, trazemos também etapas a serem respeitadas quando da
implementagéo de uma politica publica (Mastrodi, 2017):

1. Dados objetivos da realidade sdo importantes, se ndo fundamentais, para
que a identificagdo do problema seja feita do modo mais completo possivel;

2. Nado ha duvida que movimentos sociais, grupos de interesse/lobbies e
imprensa conseguem pressionar as autoridades publicas no sentido de incluirem
algum problema social na agenda publica, mas essa inclusdo s6 ocorre por
determinagéo oficial das autoridades;

3. Um problema pode ser resolvido de varias formas, total ou parcialmente, de
modo paliativo ou de modo definitivo, a depender das varias solugdes apresentadas,
bem como do custo orgamentario de cada uma dessas alternativas;

4. Os mesmos grupos sociais e de interesse que foram importantes para
pressionar a inclusao do problema na agenda, e que atuaram no sentido de propor
solugdes integrais e definitivas para o problema a ser resolvido, agora devem legitimar

a decisao pela qual sera implementada a solugéo para o problema;
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5. Autoridades publicas devem agir na realidade social ou econémica, nos
termos da politica publica formulada, adotada e prevista em norma juridica, visando
a, conforme o caso, eliminagdo ou mitigagéo do problema;

6. A avaliacao de politicas publicas € mandamento previsto no §16 do art. 37
da Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda Constitucional 105, de 15 de
marco de 2021, que estabelece que os 6rgaos e entidades da administragao publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagéo das politicas publicas, inclusive
com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

Dessa forma, como bem destaca o Autor, além uma responsabilidade daquele
que esta atuando na politica publica, ha o impositivo legal para que a avaliagéo da
politica publica venha a ocorrer de forma clara, objetiva e transparente, em fungao de
que politica publica é “coisa publica”, assim como a seguranga publica, do inicio ao
fim.
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A PLENITUDE HUMANA: APONTAMENTOS SOBRE A OBRA
DE ALFONSO LOPEZ QUINTAS.

Cap. QOEM PM Marcelo Vieira de Lima®°

Introdugao

E um prazer abordar, de forma sucinta, um dos pontos mais interessantes do
pensamento de Quintas: a busca pela plenitude humana, por aquilo que preenche a
vida e nos permite encontrar sentido na existéncia. A filosofia quintasiana
frequentemente enfatiza a dimenséo transcendente do ser humano. Nos mostra que
a busca da plenitude nado se limita ao plano puramente material ou imanente, mas
implica uma abertura ao absoluto, ao mistério, ao plano metafisico. Em ultima
instancia, os valores remetem a essa dimenséo espiritual. O Professor Doutor Gabriel
Perissé traz em sua obra, Filosofia, Etica e Literatura: uma proposta pedagdgica
(2004, p. 8), que Quintas nasceu em Santiago de Franza (La Corufia), em 21 de abril
de 1928, estudou filosofia e teologia nos anos 40 e em 1951, ordenou-se sacerdote.

Entre 1957 e 1960 morou em Munique e |a ampliou seus estudos de filosofia
com professores como Alois Dempf, Romano Guardini e Ernesto Grassi. Concluiu
seu Doutorado em 1962 com a tese, El ente superobjetivo y la critica del objetivismo,
mas, desde 1961, ja ministrava aulas de filosofia na Universidade de Madri. Em 1970,
ajudou a fundar o Seminario Xavier Zubiri; pertenceu, em 1983, ao Comité Executivo
da FISP (Federacion Internacional de Sociedades de Filosofia) e foi eleito em 1984
membro da Real Academia de Ciencias Morales y Politicas de Madrid. No ano de
1987, Alfonso Lépez Quintas fundou a Escuela de Pensamiento y Creatividad, onde

instituiu diversos cursos, com protagonismo para sua obra, por meio de seus mais de

30Curso de Formagdo de Oficiais pela Academia Policial Militar do Guatupé&/PMPR (2003);
Especialista em Gestdo de Pessoas com Complementagdo em Magistério Superior pela Faculdade Educacional
de Araucaria - FACEAR (2011); Especialista em Filosofia e Sociologia pela Universidade Candido Mendes (2017);
Licenciado em Filosofia (Uninter, 2019). Ocupante da Cadeira 22 - Patrono Cel. Carlos Otavio Valente Aymoré.
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trinta livros, todos publicados ao longo de quatro décadas, além de indmeros artigos
e textos de sua autoria, que segue difundindo seu pensamento.

Assim, de posse de algumas informagdes sobre a trajetéria intelectual de
Quintas, pode-se notar, inclusive, por influéncias académicas, sua inclinagao a
corrente filoséfica denominada personalismo cristdo. E, aqui, abre-se parénteses para
expor a opiniao particular sobre os textos quintasianos ja visitados por este admirador
do aludido filésofo. Ha que se dizer da serenidade e notavel “abstencao ideologica”
do autor em aprego em seus textos, sobretudo no que diz respeito a sua neutralidade
do ponto de vista religioso, tendo em mente que estamos falando de um clérigo da
Igreja Catdlica.Lépez Quintas é um sacerdote, sim, e ele faz dessa condigédo um ideal
de vida, porém, como pensador académico que €, constroi seus conceitos com o rigor
filoséfico que é peculiar aos grandes filésofos, com o humanismo e o amor que
compdem a sua esséncia cristd e com a clareza pedagogica de um excepcional

professor.

Os valores como concepgoes centrais para a plenitude humana.

Para tratarmos de alguns pontos que cremos merecerem destaque, cumpre-
nos asseverar o entendimento do autor no que se refere aos valores como qualidades
intrinsecas a determinados bens ou realidades, capazes de suscitar no ser humano
atragdo, interesse e um impulso para a agdo. Os valores se apresentam como
modelos de perfeicdo e possuem uma objetividade que transcende as preferéncias
puramente subjetivas, orientando a vontade e a inteligéncia em diregéo a plenitude do
ser e a realizacdo do bem. E interessante o olhar transcendente do fildsofo a
identificagdo dos valores como realidades objetivas, que atraem a vontade humana e
orientam a agdo em diregdo ao bem e a perfeigao.

A busca da plenitude, portanto, passa necessariamente pela assimilagéo e
vivéncia dos valores auténticos.?! Nesse passo, Quintas aponta a necessidade de se

superar a “mentalidade subjetivista”, e segue ensinando: “(...) nos faz pensar as

31 Em seu livro, O conhecimento dos valores: introdugdo metodolégica, Quintas nos ensina que existe uma
gradagao entre os valores. Tratando-se da busca pela plenitude da existéncia humana, a verdadeira realizagéo na
existéncia, a pessoa precisa galgar estagios entre o conhecimento dos valores até atingir o nivel que ele denomina
de espiritual. Os grandes valores ou valores auténticos levam a pessoa humana ao alcance do almejado estado
de plenitude.
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realidades mediante conceitos adequados apenas a analise de objetos ou coisas, das
realidades tangiveis, delimitaveis, manejaveis, submetidas ao tempo e ao espago”
(Quintas, 2016, p. 9). O autor também aponta que o tempo atual, influenciado pela
Idade Moderna, nos leva a crer que a Unica forma racional de conhecimento é o saber
exato, proveniente do cientificismo e do tecnicismo. Porém, observa-se que essa
forma de pensar abrange apenas aspectos quantificaveis e mensuraveis da realidade.

Em verdade, temos dificuldades para entender que “Os valores pertencem a
esfera da realidade que é inacessivel ao conhecimento cientifico.” (Quintas, 2016).
Depreende-se desse posicionamento que, os valores “irradiam” dos seres, das ideias,
das agbes e das condutas, eles sao reais e nao relativos, ndo sdo dependentes do
subjetivismo humano. As pessoas que desejam conhecer a esfera da realidade a que
pertencem os valores, necessariamente, deverdao mobilizar seus sentimentos, sua
vontade e suas potencialidades de criagdo, e ndo somente usar a sua capacidade
intelectual (Quintas, 2016). Os valores configuram-se no pensamento quintasiano
como entes de um plano superior, uma forma de conhecimento adstrito “ao amor, ao
compromisso pessoal, a vibragcdo do sentimento e traz consigo um modo proprio de
racionalidade (...).” Isso nao quer dizer que seja uma racionalidade superior, tampouco

inferior, mas, uma forma diferente de racionalidade. (Beckert e Vieira, 2024, p. 7)

A importancia da liberdade e da agao

Para que o ser humano possa se aproximar dos grandes valores, ser atraido
por eles e, finalmente, aderir ou internalizar tais valores é indispensavel que tenha
liberdade suficiente e desejo de agir em conformidade com eles. Assim, no pensar
quintasiano, podemos dizer que essa pessoa livre e desejosa de agir de acordo com
os valores, atinge o estado de virtude, ou seja, temos o ser humano virtuoso. Nessa
perspectiva, a busca pela plenitude humana encontra paralelos em pensamentos
pretéritos que continuam a influenciar diversas filosofias contemporaneas.

No caso do fildsofo em aprego, seus argumentos encontram apoio nos
pensamentos de Aristoteles e Kant. A liberdade para Kant é absolutamente
necessaria para que se possa usar a razdo sem que haja qualquer interferéncia. Isso
inclui interferéncias fisicas, quimicas, psicologicas, espirituais, enfim. Segundo Kant,

qualquer que seja o uso livre e pleno da razdo faz com que a pessoa atue em diregao
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ao bem, a isso Kant chama de “vontade santa”®?. Ele afirma que o ser humano que
faz uso da razao de forma totalmente livre fatalmente escolhera e agira de acordo com
os valores e o bem, portanto, agird de acordo com a moral. Nao obstante, “a
moralidade humana, no seu grau maximo, € virtude” (Kant, 2005, p. 251), nesta senda,
de forma mais simples, a virtude no olhar kantiano é a agédo moral, propiciada pela
liberdade e sem qualquer pretensédo de se alcangar alguma felicidade com isso, ou
pelo menos néo neste planeta. Por outro angulo, o Grego Aristételes define virtude
(areté) como sendo um habito, o qual pode ser adquirido e ensinado, possibilitando a
pessoa atingir o maximo de sua potencialidade, a exceléncia de sua finalidade (telos),
e, diferente de Kant, no pensamento aristotélico encontramos a busca pela felicidade
ou florescimento humano (eudaimonia), sendo a virtude fundamental para atingir este
ultimo estado. Para Quintas, a liberdade é essencial para que o individuo se conecte
com os grandes valores, seja na vida social, familiar, escolar, etc. A liberdade permite
que, ao se deparar com um valor, a pessoa possa ser por ele “conquistada”, atraida,
internalizando-o e praticando-o.

Agir com base em grandes valores, como por exemplo, a caridade, justica,
solidariedade, liberdade, dignidade humana e outros torna o ser humano virtuoso. E
claro que essa agdo é despretensiosa, ndo visa vantagem, lucro ou qualquer beneficio
material para quem a pratica, assemelhando-se ao pensamento kantiano, posto que
ndo visa a satisfagdo, vantagem, ou a proépria felicidade. Nao nesta vida terrena. No
entanto, em ultima instancia, aquele que é atraido pelos valores e os internaliza e os
pratica com afinco, elevando-os ao nivel de ideal de vida, transcende as necessidades
imediatas e os interesses puramente individuais. Os valores se conectam com a
dimens&o mais profunda do ser humano, algando-o e despertando-o para a plenitude,
destarte, Quintas, frequentemente os associa a capacidade humana de
transcendéncia e a busca por sentido. Ademais, a plenitude humana nao é um estado
passivo, mas algo que se conquista através da agao livre e consciente orientada pelos
valores. A capacidade de escolher o bem e de se comprometer com projetos valiosos

é fundamental para o desenvolvimento integral da pessoa humana.

A Dimensao Interpessoal e Comunitaria.

32 Termo muito utilizado no livro, A critica da razéo pratica, de Immanuel Kant.
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A busca da plenitude nao € um projeto solitario e se realiza, principalmente,
na relagdo com os outros e na participagdo em uma comunidade recheada de valores.
O amor, a amizade, a justica e a solidariedade sdo caminhos essenciais para o
florescimento humano. De fato, a natureza social do ser humano enriquece a
experiéncia com os valores e, nesse sentido, vale dizer da importancia das relagbes
interpessoais para a realizagdo pessoal. Ora, como ja mencionamos alhures, a
apresentacéo dos valores e a consequente atragdo que eles exercem ocorre nas
relagdes com as demais pessoas. E importante dizer que, ja na tenra idade, as
criangas absorvem os valores que lhes sdo apresentados pelos pais, vindo, inclusive,
a imitar comportamentos.

Isso se repete na convivéncia com os amigos, na escola, na igreja etc. Se a
convivéncia social permite a atragdo do ser humano por valores como a caridade,
justica e colaboragéo, que compdem o rol dos grandes valores, aqueles que elevam
o ser ao nivel superior de virtude, entdo, para usar o termo aristotélico, sdo os valores

que fazem os homens e mulheres atingirem o ideal de areté, a plenitude humana.

O poder do encontro e a plenitude do ser

A dimenséo interpessoal e comunitaria destaca a ideia de encontro, tema
central no pensamento de Quintas, que ressalta a condicdo humana de se relacionar,
experienciar e encontrar outros seres. Por este aspecto, a plenitude se alcanga
fundamentalmente através de encontros auténticos e profundos com outras pessoas,
com a realidade, com os valores e, em ultima instancia, com o transcendente®. O
encontro ndo € apenas um contato superficial, mas um entrelagamento de ambitos de
vida®* que se enriqguecem mutuamente.

A obra de Quintas demonstra como o encontro conduz a unidade, na qual o
ser humano se aproxima do outro. Nesse contexto, aproximamo-nos dos valores,
entendidos pelo autor como unidades 6nticas com poder de atragdo. A ideia de
unidade é o segundo passo apds o encontro, e é considerada como sendo um dos
quatro maiores valores, junto ao bem, a justica e a beleza, sim, a beleza € um dos

valores fundamentais, que se manifesta em diversos aspectos da realidade e da

33 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BoGmekGBQhO Acesso em: 08/04/2025
34 Express&o que remete a metodologia ludico-ambital criada por Alfonso Lopez Quintas, e que tem por objetivo o
contato e a transmissao dos valores.
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experiéncia humana. Quintas ndo fala somente da beleza exterior, visivel, ele diz da
beleza interior, a bondade, a generosidade e a autenticidade das pessoas, pois séo
manifesta¢des de uma beleza que transcende o fisico.

Por fim, a vida pautada em grandes valores, como o bem, a justica, beleza e
unidade €, consequentemente, viver na verdade. A verdade ndo é apenas um conceito
abstrato, mas um bem essencial para o florescimento humano e para a construgédo de
uma sociedade justa e harmoniosa. Viver na verdade é reconhecer e valorizar esse

bem.

Conclusao

Em ultima analise, o pensamento de Alfonso Lépez Quintas sobre a plenitude
humana nos oferece um caminho inspirador e exigente. Compreendemos que a busca
por uma vida plena ndo é uma jornada solitaria, mas sim um processo dinamico que
se nutre da vivéncia dos valores, do exercicio responsavel da liberdade através da
agao e, crucialmente, da nossa capacidade de estabelecer encontros auténticos e
profundos na esfera interpessoal e comunitaria.

Que possamos, assim, abragar o poder transformador do encontro, cultivando
relagbes que nutrem a plenitude do nosso ser e contribuem para um mundo mais

humano e significativo.
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